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CONSIGLIO PROVINCIALE

I1 30 aprile 2021 alle ore 13:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla legge, il
Consiglio provinciale si € riunito per deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

A seguito dell’emergenza Covid-19, la presente seduta si ¢ svolta parzialmente in modalita
videoconferenza, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 17.3.2020 n. 18, secondo i criteri previamente fissati
con I’Atto del Presidente n. 43 del 17.4.2020.

Presiede TOMEI GIAN DOMENICO, Presidente, con ’assistenza del Segretario Generale DI
MATTEO MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 10 membri su 13, assenti n. 3.
In particolare risultano:

TOMEI GIAN DOMENICO Presente
BRAGLIA FABIO Presente in videoconferenza
COSTI MARIA Presente in videoconferenza
LUGLI STEFANO Presente in videoconferenza
MUZZARELLI GIAN CARLO Presente in videoconferenza
MAGNANI SIMONA Assente
NANNETTI FEDERICA Presente in videoconferenza
PARADISI MASSIMO Presente in videoconferenza
PLATIS ANTONIO Assente
REBECCHI MAURIZIA Assente
RUBBIANI MARCO Presente in videoconferenza
SOLOMITA ROBERTO Presente in videoconferenza
ZANIBONI MONJA Presente in videoconferenza

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 47
RENDICONTO DELLA GESTIONE RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020. ESAME ED
APPROVAZIONE.
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Oggetto:
RENDICONTO DELLA GESTIONE RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020. ESAME ED
APPROVAZIONE.

Le disposizioni previste dai commi 5, 6 e 7 dell'articolo 151 del decreto legislativo
18/08/2000, n. 267, relative alla formazione del rendiconto della gestione, stabiliscono che il
rendiconto deve essere approvato entro il 30 aprile dell’anno successivo.

Con il Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, “Misure urgenti in materia di salute, sostegno
al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID - 197, convertito nella Legge n.77 del 17/7/2020 pubblicata sulla G.U. n. 180 del 18 luglio
2020, I’art. 106 comma 3 bis del D.L. 34/2020 ha previsto per 1’esercizio 2021 il differimento del
termine per la deliberazione del bilancio di previsione di cui all’articolo 151, comma 1, del citato
decreto legislativo n. 267 del 2000 al 31 gennaio 2021. Con decreto del Ministero dell’Interno del
13/01/2021 pubblicato in G.U. n. 13 del 18/01/2021 tale termine ¢ stato ulteriormente prorogato al
31/03/2021. Con Decreto Legge n. 41 del 22.3.2021 “Decreto sostegni”, all’art. 30 c. 4, tale termine
¢ stato ulteriormente differito al 30 aprile 2021.

L’Ente con deliberazione di Consiglio n. 86 del 14/12/2020, ha approvato il Bilancio di
previsione 2021/2023 in conformita alla normativa attualmente vigente.

Lo schema di rendiconto 2020 ¢ stato elaborato tenendo conto di quanto dispone l'art. 11,
del D.Lgs. n. 118/2011, modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, secondo lo schema di cui all'allegato n.
10, concernente, che comprende il conto del bilancio, 1 relativi riepiloghi, 1 prospetti riguardanti il
quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico.

Il comma 4 dell'art.11 elenca 1 documenti obbligatori da allegare al rendiconto di gestione
oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti contabili.

Il riaccertamento dei residui attivi e passivi dell'esercizio finanziario 2020 ¢ stato approvato
con atto del Presidente n. 34 del 26/02/2021, secondo quanto previsto dall'articolo 228 del decreto
legislativo 267/2000.

Visti:

* il conto del bilancio che dimostra 1 risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel
bilancio annuale rispetto alle previsioni;

* il conto economico che evidenzia i componenti positivi € negativi dell’attivita dell’ente secondo
criteri di competenza economica in base ai principi previsti dall'articolo 229 del decreto
legislativo 267/2000;

* il conto del patrimonio che riassume il valore degli immobili, dei mobili, dei crediti e dei debiti
e le variazioni degli stessi in base alla normativa prevista dall'art. 230 del decreto legislativo
267/2000.

Lo schema di rendiconto della gestione 2020 e la relazione illustrativa redatta ai sensi
dell'articolo 151, sesto comma, e dell'art. 231 del decreto legislativo 267/2000, sono stati approvati
con gli Atti del Presidente n. 49 del 19/03/2021 e n. 54 del 26/03/2021.

Le disposizioni del decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, n. 38666 del 23/12/2009 stabiliscono che gli enti soggetti alla
rilevazione di cui all'articolo 28 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, allegano al rendiconto o al
bilancio di esercizio relativi agli anni 2010 e successivi, i prospetti delle entrate e delle uscite dei
dati SIOPE (Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti pubblici) del mese di dicembre
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contenenti 1 valori cumulati dell'anno di riferimento e la relativa situazione delle disponibilita
liquide.

Il Decreto del Ministro dell'Interno di concerto con il Ministro dell'Economia e delle
Finanze n. 23 gennaio 2012 stabilisce che 1'elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli
organi di governo dell'ente in ciascun esercizio finanziario e da allegare al rendiconto della gestione
di cui all'articolo 227 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e va trasmesso alla competente
Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti entro dieci giorni dall'approvazione del
rendiconto stesso.

L'art. 1, comma 420 della Legge di stabilita 2015 n. 190/2014 stabilisce che, a decorrere dal
1° gennaio 2015 ¢ fatto divieto alle province di effettuare spese per relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicitd e di rappresentanza.

L'art. 11 comma 6 lettera J del D.Lgs. 118/2011 che sostituisce I'abrogato art. 6, comma 4,
del D.L. 95/2012, convertito nella L. 135/2012 dispone che la relazione sulla gestione allegata al
rendiconto debba contenere gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti
strumentali e le societa controllate e partecipate.

L’art. 41 del DL 66/2014 prevede di allegare al Bilancio Consuntivo, a decorrere
dall’esercizio 2014, I’indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all’art. 33 comma 1
del D.Lgs. 33/2013, modificato dal Decreto-Legge 24/04/2014 n. 66, convertito con modificazioni
dalla Legge 23/06/2014 n. 89 e come definito dal D.P.C.M. 22/09/2014.

Alla luce di quanto previsto dal Principio contabile applicato relativo alla contabilita
economico-patrimoniale — Allegato n. 4/3 del D.Lgs. 118/2011 — la Provincia di Modena ha
provveduto a partire dall’esercizio 2016 all’adozione di un sistema contabile integrato che
garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed economico
patrimoniale.

In conformita al suddetto principio, I'ente ha quindi redatto il Conto
economico e lo Stato patrimoniale relativi all’esercizio 2020 approvati con gli
Atti del Presidente n. 49 del 19/03/2021 e n. 54 del 26/03/2021.

Con i suddetti atti si proponeva al Consiglio provinciale la destinazione
del risultato economico di esercizio 2020 - pari a euro 16.681.154,01 -
risultante dal Conto Economico 2020, a riserve da risultato economico di
esercizi precedenti.

L’art. 193 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con
D.Lgs. n. 267/2020 all’articolo 193, come modificato dal D.Lgs. 118/2011 e successive
modificazioni, prevede di allegare al rendiconto del relativo esercizio la deliberazione sulla verifica
degli equilibri di bilancio al 31 luglio.

Richiamato I’art. 54 del D.L. 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla L.
13 ottobre 2020, n. 126, che ha previsto il differimento al 30 novembre 2020 del termine di
adozione della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio in considerazione
delle condizioni di incertezza sulla quantita delle risorse disponibili per gli enti in seguito
all’emergenza epidemiologica da Covid-19.

I1 Consiglio Provinciale ha provveduto con propria deliberazione n. 79 del 30/11/2020.

Il conto del tesoriere ¢ stato reso nei termini di legge, corredato dai relativi documenti.

Il collegio dei revisori in data 08/04/2021 ha espresso parere favorevole in merito alla
proposta di schema di rendiconto per 1’esercizio 2020, approvata con gli atti del Presidente n. 49 del
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19/03/2021 e n. 54 del 26/03/2021, come risulta dalla Relazione dell’Organo di revisione stesso, in
conformita a quanto stabilito dall'articolo 239, comma 1) lettera d) del decreto legislativo 267/2000.

Il D.L. 17 marzo 2020, n. 18 convertito nella Legge 24 aprile 2020 n. 27, pubblicata sulla
G.U. Serie Generale n. 110 del 29/04/2020 prevede tra le misure di semplificazione per
I’emergenza epidemiologica da COVID-19 all’art. 73, che, fino alla data di cessazione dello stato di
emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, sia sospesa 1’applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi 9 e 55, della legge 7 aprile 2014, n. 56, relativamente ai
pareri delle assemblee dei sindaci e delle conferenze metropolitane per 1’approvazione dei bilanci
preventivi e consuntivi, nonché degli altri pareri richiesti dagli statuti provinciali e metropolitani.
Con successivi decreti € da ultimo il D.L. 31 dicembre 2020, n. 183 Pubblicato nella G.U. 31
dicembre 2020, n. 323, convertito con legge n. 21 del 26 febbraio 2021, all’art. 19 lo stato di
emergenza epidemiologica da COVID-19 ¢ stato prorogato al 30 aprile 2021. Tale proroga ¢ stata
confermata con delibera del Consiglio dei Ministri del 13 gennaio 2021 pubblicata nella G.U. del
21.01.2021 lo stato di emergenza ¢ stato prorogato al 30 aprile 2021.

Pertanto, in ottemperanza a quanto previsto dal suddetto articolo, lo schema di rendiconto
della gestione dell’esercizio finanziario 2020 non ¢ stato sottoposto all’Assemblea dei Sindaci per
I’espressione del parere di propria competenza con previsto dall’art. 22 comma 1 lettera b) dello
Statuto della Provincia.

I1 Consiglio Provinciale nella seduta del 10/04/2021 con Deliberazione n. 43 ha adottato, lo
schema di Rendiconto dell'esercizio 2020.

Si ritiene pertanto necessario procedere all'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2020
allegato al presente atto.

Il Direttore dell'Area Amministrativa ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica e contabile in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’articolo 49 del
Testo Unico degli Enti locali.

Il Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto:

COSTI MARIA - Consigliere

Avevamo gia fatto un’illustrazione nel precedente Consiglio. Darei la parola a Raffaele se ci sono
delle cose particolari o anche delle richieste particolari rispetto ai documenti che avete esaminato,
se no noi rifacciamo anche la presentazione da capo pero, vista l'urgenza di cui oggi dicevamo,
lascerei lo spazio alle domande, se non ci sono delle altre cose.

Dott. GUIZZARDI RAFFAELE — Direttore Area Amministrativa

Visto che non c’¢ in questa fase emergenziale il passaggio in Assemblea dei Sindaci, questo € un
passaggio ridondante rispetto all'illustrazione e all'adozione, che ¢ gia stata avvenuta. Quindi non ci
sono novita di rilievo, non c'¢ il parere dell’Assemblea dei Sindaci, poi se qualcuno ha delle
domande siamo qui a disposizione, anche se la discussione c’¢ gia stata.

Non avendo nessun Consigliere chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per appello
nominale, la presente delibera che viene approvata come segue:

PRESENTI n. 10

FAVOREVOLI n. 9 (Presidente Tomei, Consiglieri Muzzarelli, Braglia,

Copia informatica per consultazione



% Provincia
" di Modena

Delibera n. 47 del 30/04/2021 - pagina 5 di 7

Costi, Nannetti, Paradisi, Solomita, Zaniboni;
e Consigliere Lugli)
CONTRARI n. 1 (Consigliere Rubbiani)

Per quanto precede,
IL CONSIGLIO DELIBERA

1) di approvare il rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2020, composto dal conto del
bilancio, conto economico e conto del patrimonio, allegati al presente atto quale parte integrante
e sostanziale e corredato da:
- la Relazione del Presidente al rendiconto di gestione dell’anno 2020, prevista dall'art 151

comma 6 e dell'art. 231 del D. Lgs. 267/2000 (volume I),
- I'Allegato alla Relazione del Presidente contenente l'analisi dello stato di attuazione dei
programmi annuale redatto per obiettivi strategici/obiettivi operativi (volume II),

e dai seguenti allegati previsti dall'art. 227 del decreto legislativo 267/2000 e dall'art. 11, comma
4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

. Conto del Bilancio - Gestione delle Entrate

. Conto del Bilancio - Riepilogo generale delle Entrate

. Prospetto delle Entrate per titoli, tipologie e categorie

. Accertamenti pluriennali

. Conto del Bilancio - Gestione delle Spese

. Conto del Bilancio - Riepilogo generale delle Spese per Titoli

. Conto del Bilancio - Riepilogo generale delle spese per Missioni

. Conto del Bilancio- Gestione delle spese — Funzioni delegate dalle Regioni

. Conto del Bilancio-Gestione delle spese - Contributi e trasferimenti da organismi comunitari

e internazionali

10. Prospetto delle Spese per missioni, programmi e macroaggregati — Impegni

11. Prospetto Spese per missioni, programmi € macroaggregati - Pagamenti in competenza

12. Prospetto Spese per missioni, programmi e macroaggregati - Pagamenti in c/residui .

13. Riepilogo Spese per titoli e macroaggregati — Impegni

14. Impegni pluriennali

15. Verifica Equilibri

16. Quadro generale riassuntivo

17. a) Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione

17.b) — Al — Risorse accantonate

17. ¢c) — A2 — Risorse Vincolate

17. d) — A3 — Risorse Destinate

18. Elenco delle previsioni e dei risultati di competenza e di cassa secondo la struttura del Piano

dei Conti
19. Elenco indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del bilancio consolidati
deliberati e relativi soggetti considerati nel gruppo Provincia di Modena
20. Prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita
21. Piano degli indicatori di bilancio — Indicatori sintetici — all.2-a
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Piano degli indicatori di bilancio — Indicatori analitici entrate — all.2-b

Piano degli indicatori di bilancio — Indicatori analitici spese per missioni € programmi —
all.2-C

Piano degli indicatori di bilancio — Indicatori concernenti capacita di pagare spese per
missioni e programmi— all.2-d

Conto del Tesoriere

Quadro riassuntivo gestione di cassa

Elenco dei residui attivi per anno di provenienza

Elenco dei residui passivi per anno di provenienza

Elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio

Spese di rappresentanza 2020

Prospetti dei dati SIOPE — Incassi 2020

Prospetti dei dati SIOPE — Pagamenti 2020

Parametri Obiettivi

a) Indicatore tempestivita dei pagamenti

b) Pagamenti oltre la scadenza D.Lgs. n.231/2002

Delibera di Consiglio n. 79 del 30/11/2020 di Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio 2020
Composizione, per missioni ¢ programmi, del Fondo Pluriennale vincolato

Delibera di Consiglio n. 53 del 28/09/2020 — Riconoscimento debito fuori bilancio

. Relazione Economico-patrimoniale

Stato patrimoniale 2020

Conto economico 2020

Inventario generale art. 230 TUEL

Prospetto dei costi per missione

Prospetto debiti e crediti con enti e societa partecipate

Atto del Presidente n. 34 del 26/02/2021 — Riaccertamento ordinario 2020

Ricognizione agenti contabili — Determinazione n. 264 del 18/02/2021

Relazione dei revisori dei conti di cui all'articolo 239, comma 1 lett. d) del decreto legislativo
267/2000;

approvare la destinazione del risultato economico di esercizio 2020 — pari a euro

16.681.154,01 — e risultante dal Conto Economico 2020 a riserve da risultato economico di
esercizi precedenti;

3) i suddetti allegati costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto.

Il Presidente, pone in votazione l'immediata eseguibilita della presente deliberazione, per

appello nominale, ai sensi dell'art. 134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, che viene approvata

come segue:
PRESENTI n. 10
FAVOREVOLI n. 9 (Presidente Tomei, Consiglieri Muzzarelli, Braglia,
Costi, Nannetti, Paradisi, Solomita, Zaniboni;
e Consigliere Lugli)
CONTRARI n. 1 (Consigliere Rubbiani)
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Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

TOMEI GIAN DOMENICO DI MATTEO MARIA

Originale Firmato Digitalmente
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PREMESSA

La situazione economica: dallo scenario generale a quello locale

La pandemia da COVID-19, che a partire da gennaio del 2020 si € diffusa a livello mondiale, ha
determinato un nuovo assetto socio-economico globale. Il quadro economico internazionale e stato
caratterizzato dagli effetti del’epidemia. Le necessarie misure di contenimento del virus, adottate
con tempistiche eterogenee tra i Paesi, hanno causato uno shock di natura reale che ha investito
contemporaneamente l'offerta (chiusura di attivita e interruzione delle catene del valore) e la
domanda (crollo dei consumi, riduzione dei redditi) la cui rapidita e intensitad non ha precedenti
storici.

Nelle ultime settimane del 2020, il riacutizzarsi dei contagi nella maggior parte dei Paesi ha reso
necessarie nuove misure di contenimento che hanno frenato la ripresa economica internazionale. I
lockdown in molti casi e stato parziale, determinando effetti eterogenei nei settori produttivi. Le
prospettive economiche globali continuano a essere dominate dall’incertezza legata all’evoluzione
difficilmente prevedibile della pandemia. Tuttavia, I'avvio delle campagne di vaccinazione e la
persistenza di diversi segnali di recupero definiscono alcuni segnali favorevoli.

La Cina, negli ultimi mesi del 2020, ha mostrato segnali di ripresa econohhécgi. Stati Uniti, la
situazione sanitaria € peggiorata negli ultimi mesi del 2020 e la fase politica risulta complessa a
seguito anche dei disordini legati alle elezioni. La nuova Amministrazione democratica, pero, ha
annunciato la presentazione di un consistente piano di sostegno all’economia. A dicembre 2020, gli
indicatori anticipatori hanno evidenziato un andamento favorevole per i settori manifatturiero e dei
servizi.

Nell’Area euro, il graduale allentamento delle misure di chiusura delle attivita a partire da maggio
2020 aveva favorito la ripresa dei ritmi produttivi. Nel terzo trimestre, il Pil € aumentato del 12,5%
(-11,7% nel secondo trimestre). Tuttavia, negli ultimi mesi del 2020 la ripresa delle misure di
contenimento ha condizionato I'evoluzione dell’economia soprattutto per il settore dei servizi. A
novembre, le vendite al dettaglio sono diminuite del 6,1% in termini congiunturali (+1,4% a
ottobre). | settori piu colpiti sono stati il carburante per autotrazione e i prodotti non alimentari
mentre gli alimentari hanno mostrato una flessione meno accentuata. Solo il settore dell’e-
commerce risulta in espansione, mentre il tessile, abbigliamento e calzature € stato il piu colpito dai
vincoli amministrativi all’operativita degli esercizi commerciali.

A livello nazionale a novembre 2020, l'indice della produzione industriale ha registrato un calo
congiunturale (-1,4%) a sintesi di una riduzione dell’attivita in tutti i principali comparti (-4,0% per

i beni di consumo, -3,6% per I'energia e -0,6% per i beni strumentali). Nel periodo gennaio-
novembre gli indici avevano segnato una contrazione media pari al -12,1%.

A livello nazionale, dopo cinque mesi di continua crescita, a ottobre 2020, le esportazioni hanno
mostrato una flessione in termini congiunturali (-1,3%). Rispetto all’anno precedente il divario si e
nuovamente ampliato: le vendite all’estero di prodotti italiani sono, infatti, risultate inferiori
dell'8,4% rispetto a ottobre 2019. Le importazioni, dopo il calo registrato a settembre, a ottobre
hanno segnato un nuovo aumento (+1,4% in termini congiunturali). Il valore complessivo degli
acquisti continua, tuttavia, a essere significativamente inferiore a quello osservato nello stesso mese
dell'anno precedente (-8,2%).

Analogamente all’Area euro, a novembre 2020 le vendite al dettaglio in Italia hanno evidenziato
una decisa flessione (-7,4% la variazione congiunturale in volume rispetto al mese precedente) a
sintesi di un incremento delle spese in beni alimentari (+1,0%) e di una caduta di quelle in beni non
alimentari (-13,5%). Considerando il periodo gennaio-novembre 2020, la diminuzione dei volumi
delle vendite (-6,4% rispetto allo stesso periodo dellanno precedente) € condizionata dalla
contrazione di quelle in beni non alimentari (-12,5%) solo parzialmente compensata dal’aumento
delle spese in beni alimentari (+1,7%). A novembre 2020 si conferma la crescita tendenziale del
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commercio elettronico (+50,2%) con una intensita decisamente superiore alla media del periodo
gennaio-novembre (+34,8%).

Le conseguenze della crisi economica mondiale e provinciale, delle calamita naturali che
hanno colpito la provincia di Modena a partire da maggio 2012 ad oggi, della
supermortalita da covid-19 e del conseguente lockdown dei primi mesi del 2020, incidono
sul complesso degli indicatori rilevati pkr provincia di Modena.

Al 1° ottobre 2020, la popolazione modenese residente risulta pari a 706.397 unita e
mostra un leggero decremento rispetto al 1° gennaio 2020 (-895 cittadini residenti). Nello
stesso periodo, il numero degli stranieri residenti risulta pari a 95.767 unita, valore che
corrisponde al 13,6% del complesso della popolazione residente e che evidenzia una
diminuzione di 151 unita rispetto al 1° gennaio 2020. Il numero delle famiglie, in
continua crescita, raggiunge una consistenza di 307.519 unita (+1.680 rispetto al 1°
gennaio 2020), rafforzando il fenomeno, da tempo osservato, di polverizzazione della
dimensione media familiare.

Alla luce dello scenario economico e finanziario nazionale, i principali indicatori
congiunturali osservati per la provincia di Modena anche nel Il trimestre del 2020
mostrano, nella maggior parte dei casi, delle variazioni significative rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente.

| dati delle forze di lavoro Istat, relativi all’occupazione nella realta provinciale
presentano fino al 2014 un andamento calante. Si osserva una ripresa nel corso del 2016 e
2017 (gli occupati, pari a 317 mila unita). Alla fine del 2019 riprendono a crescere (320
mila unita): sono, rispettivamente, 1 migliaio in piu rispetto al 2008 e 3 mila in piu
rispetto al 2017. Dal lato dell’offerta (includendo, quindi, tutte le forme di lavoro
autonomo e alle dipendenze), nel Ill trimestre del 2020 (periodo interessato dal Covid-19)
a livello nazionale, I'occupazione della rilevazione sulle forze di lavoro €& pari a 22
milioni e 864 mila persone, in netto calo rispetto al corrispondente dato 2019 2,6%), con
un tasso di occupazione pari a 58,0% (67,5% maschile e 48,5% femminile). Nel Il
trimestre del 2020, a livello regionale il tasso di occupazione trimestrale e pari a 68,4%
(75,0% maschile e 61,7% femminile) ed il tasso di disoccupazione & pari al 6,7%
(5,6%maschile e 8,0% femminile). A livello provinciale, su base annua, nel 2019, sia il
tasso di occupazione (69,8%), sia il tasso di disoccupazione (6,6%) sono, rispettivamente
inferiori e superiori ai corrispondenti tassi regionali (70,4% e 5,5%).

Dopo un’impennata nell’anno 2012, si rileva una lenta diminuzione del numero di ore di
Cassa Integrazione Guadagni fino al punto di minimo registrato nel 2015. Dopo una
crescita che caratterizza gli anni 2016 e 2017, il 2018 e segnato da una drastica
diminuzione del ricorso alla CIG. Il 2019 e caratterizzato da una nuova tendenza alla
crescita, confermata dai dati del | trimestre 2020. Ma & nel Il trimestre 2020, con |l
lockdown, che si registra il massimo assoluto: in un solo trimestre si sono utilizzate le ore
di CIG adoperate negli ultimi 5 anni. Nel Il trimestre 2020, con il perdurare della crisi
economica dovuta all’evento pandemico, la CIG diminuisce, ma rimane altissima:
14.265.408 ore.

Da fonte Unioncamere Emilia-Romagna, al termine del Il trimestre del ,2020ltano

attive in provincia di Modena 64.559 imprese Negli ultimi otto anni, mediamente ogni
anno, si sono perse 448 imprese. Infatti, continuano ad agire, anche in sede locale, gli
effetti della crisi economica, le conseguenze degli eventi sismici e calamitosi che hanno
rallentato e depresso I'’economia dei territori colpiti e, in ultima istanza, la pandemia da

Covid-19.
Tali tendenze sono ancora piu marcate se messe in relazione al settore di attivita
economica di riferimento. | dati relativi al Il trimestre 2020, confermano questo

andamento ed evidenziano, per le 7.687 impresesdtbre primario, una diminuzione
pari al 2,0% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.
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Le imprese dekettore secondario rispetto al Ill trimestre 2019, diminuiscono la loro
consistenza numerica del 1,9%, raggiungendo la quota di 9.160 imprese attive.

In particolare, i comparti che stentano a riprendersi e che mostrano una contrazione
proporzionalmente piu marcata rispetto al dato medio di comparto sono quelli del: tessile,
abbigliamento, articoli in pelle, prodotti in legno (esclusi i mobili), altri prodotti della
lavorazione di minerali non metalliferi, apparecchiature elettriche, macchinari,
metallurgia, stampa e riproduzione di supporti registrati.

Il numero delle aziende attive ngbttore terziario, al termine del Il trimestre 2020 ammonta a
47.712 unita (-0,4% rispetto al lll trimestre 2019).

Le indicazioni congiunturali disponibili per il comparto industriale modenese, raccolte
fino al Il trimestre 2020, sia da Confindustria regionale che dalle indagini Unioncamere,
mostrano segnali negativi per la ripresa economica. A fine giugno 2020 i livelli produttivi
evidenziano un decremento rispetto al Il trimestre del 2019 (-25,4%). Nello stesso
periodo anche gli ordinativi (-20,1%), la domanda estera (-15,2%) e il fatturato (-25,4%)
precipitano, presentando una variazione negativa rispetto allo stesso trimestre dell’anno
precedente. L'indagine congiunturale mostra, quindi, che il divario da recuperare rispetto
ai livelli produttivi del 2007, anno precrisi, € ancora molto elevato e si fa sempre piu
ampio.

Gli effetti della crisi economica si osservano anche sul fronte aedito, e, in
particolare, nelllandamento dei prestiti concessi alle imprese private modenesi.
L’andamento nel tempo ha seguito il ciclo economico e gli eventi che hanno
caratterizzato i territori: decrescente dal luglio 2009 (crisi economica mondiale), con un
minimo nel maggio del 2010 e, dopo una breve ripresa, ancora in calo dopo il terremoto
del 2012. Negli ultimi tre anni, dopo un periodo di costante calo dei prestiti, che va dai
12,8 milioni di euro del luglio 2017 ai 10,7 milioni di euro del dicembre 2019, si osserva,
a partire dai primi mesi del 2020, una fase di ripresa, che vede stabilizzarsi a giugno
2020, in pieno lockdown, con il valore degli impieghi alle imprese intorno agli 11,2
milioni di euro. Nei tre mesi estivi del 2020 la curva prende a salire e a fine settembre si
attesta a 11,4 milioni di euro.

Anchegli impieghi alle famiglie modenesi hanno subito gli effetti della crisi economica.

Il loro andamento é risultato sempre crescente sino alla fine del 2011, con un massimo di
8,8 milioni di euro, per poi calare fino alllagosto 2014, dove si registra il punto di
minimo degli ultimi dieci anni, con 8,4 milioni di euro. Dalla seconda meta del 2014 si
registra una tendenza nuovamente positiva che culmina nel gennaio 2018 con un nuovo
massimo relativo (8,7 milioni di euro). Tuttavia, da giugno 2018 a maggio 2019, le
variazioni rispetto allo stesso mese dell’anno precedente tonano e permangono negative,
per riprendere a crescere per il resto del 2019 e per i primi tre quarti del 2020: al termine
del terzo trimestre 2020 si registra un valore superiore a 8,7 milioni di euro, pari al
+1,8% rispetto al settembre 2019.

La tendenza per la voce de@restiti a medio e lungo termine per l'acquisto di
abitazioni erogati alle famiglie residenti modenesi segue I'andamento gia osservato per
gli impieghi alle famiglie: la loro consistenza va dai 3,8 milioni del | trimestre 2008 ad
un massimo di 5,0 milioni del 1V trimestre 2011, per scendere nuovamente a 4,3 milioni
di euro del Il trimestre 2016. Dalla seconda meta del 2016 i finanziamenti per I'acquisto
di abitazioni tornano a crescere, attestandosi sui 4,7 milioni di euro nel Ill trimestre
2020.

Per quanto riguarda il costo della vita in provincia di Modena, Dopo un periodo, tra la
fine del 2014 e la prima meta del 2016, in cui si puo propriamente parlare di deflazione,
la variazione dell’indice dei prezzi rispetto allo stesso mese dell’anno precedente torna a
registrare valori positivi fino al febbraio del 2020. E dal mese di marzo 2020, con il
lockdown, che si osserva un nuovo repentino e persistente rallentamento dei prezzi: la
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variazione dell’'indice prezzi e negativa e a settembre 2020, rispetto alla stessa data del
2019, e pari a -0,6%.

| dati Istat riferiti alleimportazioni della provincia di Modena nel corso del Ill trimestre
2020, segnato ancora dalle conseguenze della pandemia da Covid-19, mostrano una
inversione di tendenza rispetto a quanto registrato nel Il trimestre 2020 (lockdown): si
rleva una variazione positiva rispetto allo stesso periodo del 2019
(+5,6%), per un ammontare pari ad oltre 1.477 milioni di euro.

Anche i dati relativi alleesportazioni evidenziano una ripresa dell’export: al termine del

[l trimestre 2020, il valore delle esportazioni si attesta intorno ai 3.451 milioni di euro,
importo che da luogo ad una variazione pari a +8,7% rispetto allo stesso trimestre
dell’anno precedente.

L’analisi provinciale di dettaglio dell’export evidenzia che, nel Il trimestre del 2020, per

il settore degli autoveicoliil volume delle esportazioni € pari a circa 819 milioni di euro
(confrontabile con i dati del IV trimestre 2018), evidenziando, rispetto al Ill trimestre
2019, una variazione significativamente positiva e pari a +7,0%. L'andamento delle
esportazioni dekettore della meccanicapresenta un valore pari a 751 milioni di euro
(confrontabile con i dati del Il trimestre 2013): pur mostrando un miglioramento rispetto
al Il trimestre 2020, presenta una variazione negativa rispetto al Ill trimestre del 2019
negativa pari a -7,6%.

Le esportaziondei minerali non metalliferi evidenziano una variazione positiva rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente (+6,8%), attestandosi a circa 603 milioni di euro
(confrontabile con i dati del I trimestre 2017). Riguardg@radotti alimentari, bevande

e tabaccq al Ill trimestre del 2020 I'export ammonta a circa 327 milioni di euro
(confrontabile con i dati del Ill trimestre 2016), che rappresenta una variazione negativa
pari a -2,9% rispetto allo stesso periodo dell’anno 2019. Le esportazioni del comparto
tessile ed abbigliamento,che presentano un andamento legato alla stagionalita del
prodotto e che da tempo mostrano un costante decremento, corrispondono, nel lll
trimestre 2020, ad un valore di 192 milioni di euro, costituendo una variazione
eccezionalmente negativa rispetto allo stesso periodo dell’anno 2019 e pari a -23,7%. A
differenza degli altri settori, che dal 2012 hanno mostrato una tendenza alla crescita delle
esportazioni (con eccezione per il comparto Tessile), 'andamento delle esportazioni
relative alcomparto macchine agricolee sostanzialmente costante nel tempo. Nel Il
trimestre 2020, le esportazioni delle macchine agricole ammontano a 30 milioni di euro
(confrontabile con i dati del | trimestre 2020) e rappresentano una variazione
significativamente positiva rispetto al Ill trimestre 2019 e pari a +20,8%.

In rapporto alle aree di destinazione delle esportazioni manifatturiere provinciali, anche
per il Il trimestre del 2020, I'Europa risulta la meta principale delle merci prodotte
(1.967 milioni di euro, il 63,9%). | paesi di destinazione prevalente sono: la Germania, la
Francia e il Regno Unito. L’America e I'Asia assorbono nel complesso un terzo
dell’export complessivo (972 milioni di euro). Gli Stati Uniti spiegano il 74,3% del
valore delle esportazioni in America, mentre la Cina spiega il 21,4% del valore delle
esportazioni in Asia.
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Il quadro delle risorse

I 2020, come gia gli ultimi anni, si € rivelato ancora un anno di transizione dopo I'esito infruttuoso
del referendum costituzionale di tipo abrogativo del 2016, in quanto I'evoluzione del contesto
normativo relativo a ruolo e funzioni delle province non ha avuto ancora alcuna soluzione.
Nonostante gli esiti referendari del 4 dicembre 2016, infatti non sono state apportate modifiche
sostanziali ne’ alla legge 56/2014 e neppure alla legge regionale 13/2015.

Per quanto riguarda la programmazione economico-finanziaria per la prima volta dall'entrata a
regime dell’'armonizzazione contabile la Provincia di Modena € riuscita ad approvare il bilancio
pluriennale nel corso del mese di dicembre dell’'esercizio precedente.

Il perpetuarsi dei tagli previsti dalla legge 190/2014 accompagnati ad una ulteriore serie di tagli alla
finanza locale che si sommano alle manovre degli anni precedenti (dopo il DL 78 del 2010, il DL
95/2012 cd Spending review ha tagliato di 1,2 miliardi di euro i trasferimenti al comparto province,
con la sostanziale cancellazione del Fondo Sperimentale di Riequilibrio provinciale introdotto dal
D. Lgs. 68/2011 in attuazione del cd “federalismo fiscale”, a seguire il legislatore ha emanato il DL
66/2014, la cosiddetta cd Spending review 2) ha limitato le attivita alle quali I'ente e preposto.
Questi tagli hanno pesato sul comparto province in modo molto piu che proporzionale rispetto agli
altri comparti degli enti locali; cio in quanto il disegno del legislatore era, come noto, quello di un
superamento — anche a livello costituzionale — delle province. Infatti, nel 2014, in attesa
dell'approvazione delle necessarie modifiche costituzionali, era stata approvata la Legge Del Rio
(Legge 56 del 8 aprile 2014) che segnava un riordino istituzionale volto a cambiare radicalmente il
ruolo, se non I'esistenza stessa, degli enti provinciali.

Il combinato disposto dei tagli derivanti dal DL 66/2014 e di quelli ormai consolidati da precedenti
normative avevano portato il contributo della Provincia alla finanza locale a trasferire allo Stato nel
2014, 13 milioni di euro (4,5 milioni in piu rispetto al 2013).

Ma il taglio piu abnorme é stato quello disposto dalla legge 190/2014 (legge di stabilita 2015) che
ha sancito I'impossibilita di poter predisporre per anni il bilancio di previsione pluriennale in
ottemperanza ai principi contabili contenuti nel decreto legislativo 118/2011

Su guesto quadro a partire da fine febbraio 2020 si innestata la grave crisi sanitaria e poi economica
e sociale provocata dal diffondersi dell’epidemia (presto divenuta pandemia) da virus Covid-19.

Sul versante delle entrate, analizzando la tabella sotto riportata che riassume I'andamento delle
entrate tributariedella Provincia di Modena nel quinquennio 2016-2020 si rileva un progressivo
incremento fino ad assestarsi negli ultimi due anni su importi superiori a 59 milioni di euro.

Tabella 1 — Entrate tributarie della Provincia dal 2016 al 2020 (in migliaia di euro)

Tributi 2016 2017 2018 2019 2020
Addizionale su consumo energia elettrica 20 44 2 0 0
Imposta tutela dell’'ambiente 4.693 5.109 5.218 5.247 4.43¢
Imposta provinciale di trascrizione (IPT 23.712 25.657 26.796¢ 26.080 21.243
Imposta provinciale RCAuto 27.854 27.64% 27.743 28.393 27.859
Compartecipazione a tributi regionali

Altre 1 4 5
Totale entrate tributarie 56.279 58.455 59.760 59.724 53.543

L’addizionale sul consumo di energia elettrieastata azzerata e sostituita dai fondi perequativi
provinciali (anch’essi non piu introitati). Dal 2016 al 2018 sono state introitare somme non
significative in relazione a situazioni pendenti precedenti al’anno 2014.

L’aumento dell'aliquota dell'imposta sulla RCAutdal 12,5% al 16% deciso dall'ente a partire dal
2012 non ha subito prodotto per intero gli effetti stimati, a causa della crisi. Dal 2016 al 2017 si e
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registrato un sensibile progressivo calo, meno accentuato per I'anno 2017. Nel corso dell’anno 2018
si e registrato un lieve incremento rispetto all’'anno precedente. Per I'anno 2019 si e registrato un
incremento significativo rispetto alllanno 2018 pari al 2,35%. Il 2020 € in linea con gli anni
precedenti nonostante la grave crisi finanziaria creatasi in seguito all'emergenza sanitaria da Covid-
19.

L’imposta di trascrizione IPAumenta progressivamente nel quadriennio 2016-2019. Il dato riflette

la ripresa del mercato dell'auto. In particolare I'incremento percentuale maggiore si € registrato
nell'anno 2017. Il calo di nuove immatricolazioni a fine 2018 si € confermato anche per I'anno
2019, che ha determinato un decremento degli introiti e pertanto una lieve flessione rispetto
all’'anno precedente pari a circa 716.000 euro. Il 2020 vede un forte decremento dovuto alla grave
crisi finanziaria creatasi in seguito all'emergenza sanitaria da Covid-19.

L’Imposta sulla tutela ambienta{en proporzione al gettito della tassa/tariffa sui rifiuti applicata dai
comuni), risulta nel periodo di riferimento in diminuzione in relazione alle determinazioni assunte
dai Comuni a seguito dell’emergenza sanitaria con riferimento alla TARI, in relazione alla dilazione
dei termini di versamento, previste da norme speciali adottate a livello nazionale.

Per quanto concerne le entrate correnti da trasferimengisferimenti dello Statsono aumentati

per effetto del trasferimento di euro 3.479.283,64 previsto dall’art. 1 c. 889 della legge 145/2018
(Legge di Bilancio 2019). Si conferma per quanto attiene le altre risorse trasferite, rispetto al 2016 e
2017, in calo per ragioni di carattere tecnico dovute alla diversa contabilizzazione dei tagli e del
contestuale riversamento da parte dello Stato dei trasferimenti per I'esercizio delle funzioni
fondamentali evidenziati nella tabella seguente sono trasferimenti con particolare riferimento
all'ultimo biennio o a specifica destinazione o contributi per le funzioni fondamentali per effetto del
D. L. 50/2017 sulla base del quale parte dei trasferimenti dallo Stato sono stati resi neutri da un
minor onere di egual importo che la Provincia di Modena avrebbe dovuto versare all’erario. Nel
2020 i trasferimenti sono relativi, in particolare, ai finanziamenti disposti per far fronte alla grave
situazione finanziaria venutasi a creare con l'emergenza epidemiologica da Covid-19 al fine di
garantire le funzioni fondamentali. Sono stati corrisposti complessivamente euro 11.583.326,25
come previsto dal D.L. n.34/20 all'art. 106 e dal D.L. 104/20 all'art. 39. Sono stati corrisposti,
inoltre, euro 89.196,41 a finanziamento delle spese di sanificazione ed euro 10.553,61 a
finanziamento dell'acquisto di dispositivi individuali, D:L. n.18/20 artt.114 e 115.

| trasferimenti regionali in costante calo negli anni precedenti registrano un lieve decremento
rispetto al 2019. Rimane stabile I'entita dei trasferimenti regiorw@ii vincolo di destinazione.
Nell’anno 2019 si riducono i trasferimenti per il personale dipendente dell’Agenzia regionale per |l
lavoro in quanto trasferiti definitivamente con decorrenza 1 giugno 2018.

Tabella 2 - Entrate correnti per trasferimenti, della Provincia, dal 2016 al 2020 (in migliaia di euro)

Categorie 2016 2017 2018 2019 2020

Trasferimenti dallo Stato 8.797 8.259 306 3.772 15.468
Trasferimenti dalla Regione 8.259 7.842 4.925 5.399 4.91¢
Trasferimenti da altri enti 682 31 504 425 1.363
Totale entrate da trasferimenti 17.738 16.132 5.735 9.596 21.747

Dall’anno 2016 vige secondo i dettami del D. Lgs. 118/2011 un nuovo criterio di classificazione di
guesta tipologia di entrata. Al fine di rendere omogenei e confrontabili i dati con quelli degli anni
precedenti il prospetto € rappresentato secondo i principi precedenti. Va segnalato in ogni caso che
dal 2014, aumentano le entrate da utili in quanto dal menzionato anno i dividendi distribuiti da
Autobrennero Spa sono tutti incamerati nel bilancio della Provincia. Nellanno 2019 sono stati
distribuiti dividendi straordinari per complessivi euro 2.763.516.
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Tabella 3 — Entrate extratributarie della Provincia dal 2016 al 2020 (in migliaia di euro)

Categorie 2016 2017 2018 2019 2020

| — Vendita di beni e servizi e proventi gestione

beni 620 1.378 1.127 1.157 1.095
Il - Proventi dall’attivita di controllo 820 580 239 357 509
Il - Interessi su anticipazioni e crediti 13 0 7 1 0
IV - Utili netti aziende speciali e partecipate €

dividendi societa 1400 1.402 1513 4.277 1513
V - Proventi diversi 916 879 997 612 1.503
Totale 3.769 4239 3.883 6.404 4.622

Sul versante delle spese anche nel 2020 'amministrazione ha continuato a mettere in atto tutta una
serie di politiche ed azioni volte al contenimento della spesa corrente, per far fronte ai tagli imposti
dalle manovre economiche succedutesi negli ultimi anni.

Tabella 4 — Spese correnti per macroaggregati della Provincia dal 2019 al 2020 (in migliaia di euro)

Macroaggregati 2019 2020
101 |redditi da lavoro dipendente 9.038.880,41 8.464.890,083
102 |imposte e tasse a carico ente 710.256,4)7 839.806,01
103 |acquisto beni e servizi 12.790.663,11 11.086.036,211
104 |trasferimenti correnti 34.068.018,25 32.397.974,13
107 |interessi passivi 1.426.227,60 1.281.710,81
108 |altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00
109 |rimborsi e poste correttive delle entrate 60.326,81 82.071,06
110 |altre spese correnti 572.136,7) 531.607,6b

TOTALE 58.666.509,42 54.684.095,96

La spesa per interessi passivi su mutui e prestiti risente, oltre che del calo dei tassi di interesse degli
ultimi anni, anche dello slittamento della rata dei mutui contratti con la Cassa DDPP (compresi gli
interessi) concessa agli enti colpiti dal sisma del 2012. Tale misura non e stata reiterata per I'anno
2020. Anche le spese di gestione generale si riducono notevolmente, tanto piu se si tiene conto delle
dinamiche inflative che pure incidono sull’acquisizione di beni e servizi da parte dell'Ente.

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2020 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557
guater, della Legge 296/2006, come evidenziato dalla sottostante tabella:

Media 2011/2013 | Rendiconto 2020

Spese macroaggregato 101 14.820.607,51 8.464.890,03
Spese macroaggregato 103 407.742,45 82.340,92
Irap macroaggregato 102 1.020.127,78 512.148,88

Totale spese di personale (A) 16.248.477,74 9.059.379,83
(-) Componenti escluse (B) 2.864.046,36 891.078,26
(-) Altre componenti escuse: 366.929,90
di cui rinnovi contrattuali 366.929,90
(=) componenti assoggettate al limite di spesa A-B 13.384.431,38 7.801.371,67
ex art. 1, comma 557, legge n. 296/2006
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La spesa corrente maggiormente rilevante costantemente in aumento, che si e stabilizzata con
riferimento allanno 2017 e che risulta in calo per I'anno 2018 e relativa ai trasferimenti della
Provincia a favore dello Stato. Si tratta del cosiddetto “federalismo al contrario” per cui ogni volta
che vengono emanate norme volte a ridurre i trasferimenti dello Stato nei confronti delle autonomie
locali, la Provincia di Modena finisce non col ricevere meno risorse ma con il riversare una
maggiore quota dei propri tributi allo Stato. Il fenomeno e certamente rilevante, se si pensa che nel
guinquennio si &€ passati da una spesa di 3,7 milioni nel 2009 ad una spesa di poco piu di 37 milioni
di euro nel 2016 e nel 2017 per poi calare fino ad euro 26 milioni dal 2018.

Tabella 5 - Rimborso allo Stato dal 2012 al 2020, in euro

Rimborso allo Stato —

Anno Quota annuale

2012 2.334.488
2013 8.458.57Y
2014 13.063.000
2015 28.264.826
2016 37.667.281
2017 37.863.477
2018 26.163.370
2019 26.956.846
2020 26.801.660

L'indebitamentcé stato ulteriormente ridotto e nel quadriennio 2016-2020, non sono stati contratti
nuovi prestiti.

Tabella 5 — Debito residuo della Provincia al 31.12 2020 ( in migliaia di euro)

2016 2017 2018 2019 2020
Mutui 35.198 33.066 30.431 25.724 22.872
Buoni Obbligazionari (BOP) 47546 42.374 37.021 31.598 26.104
Altri debiti v/ Altre Amministrazioni Pubbl. 5521 5.121 4.721 4.30¢ 3.895
Totale 88.26% 80.561 72.173 61.628 52.871

Per far fronte alla diminuzione delle entrate in seguito all'emergenza sanitaria da Covid-19 ci si €
avvalsi della possibilita della sospensione della quota capitale dei Mutui MEF, ai sensi degli artt.
111 e 112 del D.L. 18/2020 per complessivi euro 547.323,42 e con atto del Presidente n. 66 del
24.6.2020 della sospensione della quota capitale dei mutui Unicredit per euro 1.118.509,17 e dei
mutui Carige per euro 373.769,63, secondo I'accordo quadro ABI - ANCI - UPI del 6.4.2020.

Con provvedimento dirigenziale n. 1620 del 25.11.2020 sono state impegnate le somme
corrispondenti all'estinzione anticipata di alcuni mutui della Cassa Depositi e Prestiti per
complessivi euro 706.275,47 con utilizzo di una quota superiore al 10% dei proventi introitati in
seguito alla vendita della ex Caserma Fanti.

E’ doveroso, e motivo di soddisfazione per 'amministrazione provinciale, segnalare che anche nel
2020 i pagamenti, compresi quelli in conto capitale, sono stati regolarmente effettuati nei tempi
contrattualmente previsti.

Si segnala che le spese impegnate in c/capitale per I'anno 2020 ammontano ad euro 25.205.879,09 e
ad euro 16.838.314,84 affluite nel fondo pluriennale vincolato e pertanto relative ad opere iniziate
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ma non ancora terminate. Infine si rende noto che l'ente ha rispettato, per I'anno 2020, le
disposizioni relative ai vincoli di finanza pubblica avendo raggiunto un risultato di competenza

positivo, nonché avendo mantenuto il bilancio in equilibrio sia di competenza che in equilibrio

complessivo.

In merito al riaccertamento ordinario dei residui si rimanda all'atto del Presidente n. 34 del
26/02/2021 con parere favorevole dell'organo di Revisione con proprio verbale n. 1 del 25/2/2021.

Le principali risultanze dell'amministrazione sono riepilogate nel prospetto seguente:
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L’esercizio 2020 si e chiuso pertanto con un avanzo di amministrazione positivo per euro 27.604.544,0
di cui euro 10.380.977,95 di avanzo vincolato, euro 822.932,14 di parte accantonata ed euro 1.147.923,
di parte destinata agli investimenti.

La parte disponibile € pari ad euro 15.252.710,79. Tale disponibilita deriva dalla tenuta inaspettata dec
introiti relativi al'lRCAuto. Un'ulteriore causa € imputabile all'insufficienza delle risorse umane operanti
nel contesto delle opere pubbliche in relazione ai reiterati blocchi delle assunzioni e ai tempi che |
procedure di reclutamento richiedono, a fronte dell'incremento dei finanziamenti di cui la Provincia di
Modena e stata destinataria.

Pur nelle difficolta derivanti da quanto esposto la Provincia di Modena ha impegnato somme in c/capital
per euro 25.205.879,09 ed ha iniziato opere per euro 16.838.314,84 (fondo pluriennale vincolato pe
spese in c/capitale).

Nell'avanzo vincolato sono confluite le dettagliate risorse come dettagliate nella tabella seguente:
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Nell'avanzo vincolato e stato inserito anche l'importo di euro 5.305.726,00 corrispondente al maggio
trasferimento assegnato dallo Stato per far fronte all'emergenza Covid-19 rispetto alla effettiva perdita
gettito, tenendo conto anche delle maggiori e minori spese Covid-19. In particolare si € proceduto ad ul
prima compilazione della certificazione prevista dalla circolare n.212342 del 3.11.2020 del Ministero
dell'lnterno, in corso di modifica, che dovra essere trasmessa entro il prossimo 31 maggio 2021
Vengono, in sostanza, riepilogate le maggiori/minori entrate e le minori/maggiori spese oggetto di esarm
dalla circolare di cui sopra al fine di definire se i trasferimenti assegnati sono congrui alle esigenz
dell'ente. Si riportano di seguito i dettagli.

22

Copia informatica per consultazione



6VL0LS9 ~](3) HOISII 9P DAY I 1-AIAOD P DUEALISP JEHUS L0336 U /LIOUIW [EI0 L
(d) erenud PYI1ads L0
6VL0LS9 -|(V) 61-AIAQD EP BUEALIdP d)eU LI0I3Feu/LIouLuI [E)0,
- - - - 21U2.1102 210d 1p 14q111nba 113D PIDUIISIP PIONQ) mop
- - - - A1M.IISOD [P ISSIULId] 000°00°10°S0'v"d vVOda-dvad
'l - 1l -[o0'0s€TT 00°626'6 DU [JU2.LI0D 210.Ud 24]F| 0006666 S0 EH maip voa-dvadga
8¥8'I1EE 8¥81€E S95°601 eIy vy ‘98U PUILIOD 9)B1UD AV | 000°00°66°S0"€"H VOd-dvad
- - - - TZUBAE 3 [N IP JUOIZNQLYSIP B[[EP PUBALIIP djenu| 000°00°€0°F0°€"d vOda-dvad
- - PSEEIST PSEEIST IPUDPIAIP Ip dUOIZNGLYSIP B[[BP BUBALIDP de.nu]| 000°00°20°v0°€"H VOd-dvad
R R R R DI [39P 3 )LIR[03.L1I A[IP duoIssa.da.l] . _
9 0[[0.3U0D IP BIALIE, [[EP JUBALIIP JEALI] I[EID0S UOIZMIYS] ep dje.puy| DU N
. R . i . DI 132P 3 g)rae[oSa.Liy e R
0€€'ST 0€€'ST SY6°6€ SI9v1 J[I9P du01ssAdd 3 O[[0.1)U0D 1P BIAIIE,[[BP NUBALIIP 3saadwy ep Ne.nujy| 000°00°€0°20°€"d VOd - dvad
. R . 1 o . DI 132P 3 g)Lae[oSa.Liy [P R
8TS°¢El 8TS €l LLY6Y 6v1°9¢ AP du0IssaIdIT 3 0[[013U0D IP BIIALIE,[[EP HUEALISP dlSIurey ep denujy| 000°00°20°20°€"d vOd-dvad
5 5 5 5 DIIIY 1139 9 BYLIE[0Sa.L1Y I[[OP duolssada TV TPTI T TRE -
TwL061 L 061 1€5°L9T €LT8SY 9 0[[0.)U0 1P BIADIE,[[EP NUBALIIP dydI[qqnd [uoize.nsyuruwe ep aenugy| 000°00°10°20°€"d VOod-dvad
L6E°E L6E°E S9L'S81 91°681 1u01z020] 2 133210U WA 0000 €010 €T moip voda-dvad
8C1'6C - 8¢1'6T -|0TrEL £6T Y 1uaq ns 1U018522U0D DP NU2A0A| €00 T10°E0°T0°E€H maip voa-dvadga
£98°0L - 6St'6L - PIEPSE SS8YLT 24211qqnd 22.4v 2 1zvds auoizdnsd0 auounJ| 700’ 10°€0°10° € d maip voa-dvadga
- - - - opuaupo3 1p 124 HAIG] 10010010 €A maip voda-dvad
65796 - 1Ud( 19p JUONSIT B[[EP NUBALIIP NUIA0IY] 000°00°€0°T0°€"d vOda-dvad
. _ y ] . . (dVSOD-1Z0°10°20°10°€"d 1P Ipn[dul Uou) 0070 T -
£66'0S €660 SETI8E weoee 1ZIA19S Ip SUOIZES0.10,[[EP 3 EJIPUSA E[[ep Jenur| 000°00°20°T0° €A vOoda-dvad
S8S°LIIT S8STLIT PLEBEL 656'SST 1U3q 1P BIPUIA 000°00°10°T0° € d vOda-dvad
cee’l [433! 6L6'¢ 11es 04117 a1 mop voda-dvad
T85°L09 - T8SL0O9 1quID, [2p 2Ud1S1 2 210120}0.1d “D]IN] 1P | a]jop o1z1242s,1 42d opngliL| 000091010 T'H maip
- - 1uotssyffv ayoijqqnd ajns oyrip 2 pi211gqnd vjjns ojpunuiod visoduill 000°€S'10° 10 T'H maip voa-dvadga
- - 2yo119qnd 22.v 2 1zpds duoizndnio0 vssvr|  000°7S 1010 T ma 1p vOod-dvad
- 041712dS1.1102-[Y V]| mo1p
1upq.n ipijos ynifir opuawyvws pifin ] [20°10°T0T0°E T
- 1214428 1 2 1pnifi ins appunuiod omq| - 000 19°10°10° 1T moip
wunq.an p1os unifid opudwin s vsSsug| 000 1S 10101
- - 1jpunuiod 1101ss2U02 2JnS aSSVL| 000 6¢ 10 10° T maip voda-dvad
- - ou.i013308 1p visodu]| 000 1+ 1010 T H mo ip vod -dvad
SOT'0ST'T - SOT°0ST'T S| L8LTISLT 779'799'9¢ o1nD DY 1UOIZDANIISSD 2]jns visodui| moip yTd
S6LYE6'Y - S6LVEOY S| TLLO9L'ST LL6°ST80T (V¥ d) 02ustjiqowoiny 0451321 011qqnd v auoiziios 1p vsoduiy] moip DV
- - ATdY] 2PUniion 2|pUOIZIPPY| moip yTd
_ _ ST mo1
2 [T - (ISV.L) 1qisiaipui 1214428 1 42d ongri] 2 viido.d appdiduniu visoduj| mop ved
JINAT
0IT°169°9 - 09€'PTL6S SI9'TPS'€S pepiuisse pudsoad d asse) ‘sodury 000°00° L0 IO T'H A IDV/vTd
‘vod - avad
®) ® ) ®)
AIqIISOU0ILL & 0)39ds11 & 0)3odsLL
W 2.&-%&00 ’ (61-A1A0D oANmo_Ncwuw:M««c ) cﬁaacﬁuc Mw:s«uuc\m ) @) @ ® BJRNUY dUOIZLIdSI( OlRAYT O[[9AI'] [I] 21p0D Auoy
9)JEBIIUD [UOIZBLIBA 1U01ZB[0AdTE) Al Al BZIRIPIA| 6107 NUSWELIIIY| (70T DUIWELIIINIY N A 0 AT 1p0) * ¢
uo1Ze[0AdSE /3 dj0nbife worznprr) n )
ruiouojne eINI04
BuIIssew e)IpRg eaniod Jne edaniod

denuy - | U0IZIS

23

Copia informatica per consultazione



19€°69S (1) 110)SLI 19p 033U [E 6[-ATAQD EP BUBALIdP 3sads L10133ew d[e)0 |,
0SL'66 (@) esads Yyds L10)sRY
111699 605798 (@) 61-ATAQD P DUBALIIP 252dS LI0I3TeW 3 LIOUIW J[E)0,
179°S91 €£0'L98°€ -| sve'soL 0t SIE'8€891 areyided/s ur asads aad oyejooura speuuatinid opuoy| 000'10°20'S0°T’N | vOd -dvad
s = = apeAltd I[E20S U0IZNYS] B HUIWNSIAUY [[SE NNqLYUe))| 000°00'70°€0'7’N | VOd-dvad
o o a 2sadw] & puamInsaAu 1]3€ NnqLyuoD) 000°00°€0°€0'T’N | VOQ-dvad
SSL'T9Y 9%9'86T 104 19L 1[E20] [UOIZEHSTUIIY € HUIWLSIAUY [[SE PNqLIu0)) 000°Z0°10°€0'TN | VOd-dvad
£88°€1 6TF 66T 1 610°€97 877’951 I[eLR) W [Udg| 000°00°€0'20'TN | VOQ-dvad
IPE9LE 015'8%C'8 61SELS YT 620°7T8'TC I[ELId)EW [Uag| 000°00'10°'20'7N | VOd-dvad
o o a 1202 ®1onQ - 70T [PU M, NENUHUOD 01ZIAIAS IP 1PENU0D)| AINA
_ _ _ OLIDUIPAO OJUIUID]AIIIDLL Qu 2pas| mo 1p AINA
w1 01m13s02 “0Z0Z/P01 U IA ‘6§ P 2 0Z0T/FE U T ‘901 140 X2 Opuof vjongy s
- - - - 0)e[0duIA d[euudLInd opuo | 100°10°20°01°1'0 | VOd-dvdad
PEL'ST - v8vy 0SL'€T 9)u2.1103 d)aed Ip SUOIZESI AIIYJIP 3 BIGYNP IP NIPILI 0PUOY| 000°€0°10°01'T’'N | VOd-dvad
19S'7L 61L°791 08T'LET 9)eALIJ 1[E120S IUOIZMNIS] € UILI0D JUIWILIDJSE. | | 000°00'70'70'1'N | VOd-dvad
LT6'YYY 680°580'1 910°0€S'1 9saadur] € NUILIOd PUIWLIYSE | 000°00°€0'F0°'I'N | VOQ-dvdad
678'L -|91TY1E L9E90€ 31wy € HUILIOd HUIWLIYSE. ]| 000°00'Z0'70'1'n | VOd-dvad
889'996'1 - s09'sor'y L16'8EV'T 1[E207] [UOIZENSIUWWY € JUILI0 UIWILIYSE.L | 000'Z0'10%0'T'D | VOQ-dvad
12206 60S'8LE 195281 -[6ToLrTe 89%'650°€ o4jjy] Is42a1q mo 1p vOd - dvad
- - - 02119qnd 01z14425 1p y4u03[ 000°SI°T0°E0° TN mo 1p vOd - dvad
TIL6V8 -[sssessy EP8EEL'E 101zD.and11 2 pUIpA0 duorzUIMUDI[000°60°T0°E0° TN mo 1p vOd -dvag
000'¥8¥ ELTYES -[6L999%1 905°T€6'€ uound 2 2zudiN| 000 S0°TOE0 TN mo 1p vOd - dvad
12206 60S°798 PP ILS'T -| €97°L6T'TL LIS'STL'OT 1ZIA13S 1P 0)smboy| 000°00'20°€0'1’'n | VOd-dvad
ST0°€T €8T €ET - €0s €61 0TT'09¢ 1uaq 1p 0ysmboy| 000°00'10°€0'T'N | VOQ-dvdad
05S'6T1 95T01L 908'6€8 9)ud, []9p 0d11Ed € Ne[usse puasoad 2 asse) “dpsoduy] 000°00'10°'20'1’'n | VOd-dvad
996'€6 -|6vT'886'1 £8T¥68'1 AU, []9P 0IL1EI B [[B1I0S NNGLU0D)| 000°00'20'10'T'N | VOQ-dvad
¥20°08% -[1€9°050°L LO9'0LS9 ap.o] uorznqryay| 000°00'10°'10'I'N | VOd-dvad
©) (P) ) (@ (e)
W6I-AIAOD. W6I-AIAODu ezuosagra| 10T zueys|  0zoT 1! 1zue)g| esadg duozLs O[PAIT AT 1P0D | O[PAIT 11 1POD Jpuog
0207 3sads L10133eyl | 0707 asads L1ourpy /ruSaduy ugaduy

3sadg - 7 duo1zag

24

Copia informatica per consultazione



Dettaglio Importi ENTRATA

E.1.01.01.00.000

Imposte, tasse e proventi assimilati

Per IPT e RCAuto sono stati inseriti gli importi forniti dal Dipartimento delle Finanze

Per il TEFA é stato inserito il valore di perdita di gettito previsto nella Tabella 2 della circolare n.212342

del 3.11.20 del Ministero dell'interno

E.3.04.02.00.000 ‘Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi

L'accertato 2019 e gia al netto dell'entrata straordinaria di euro 2.763.516 relativi a dividendi straordinari

E.3.01.03.01.002

‘Canone occupazione spaz e aree pubbliche

E' stato previsto il valore di perdita di gettito pari al 20% dell'accertato 2019

Dettaglio Importi SPESA

U.1.03.01.00.000

Acquisto di beni

Minori spese Covid

Maggiori spese Covid

Dispositivi di sicurezza

23.025

U.1.03.02.05.000

Utenze e canoni

Minori spese Covid

Maggiori spese Covid

Luce 450.000
Acqua 14.000
Gas 20.000
Totale 484.000
Diversi Altro Minori spese Covid | Maggiori spese Covid
Trasporto scolastico presso palestre 96.799
Ulizzo palestre esterne 281.710
Pulizie/igienizzazioni 90.221
Totale 378.509
U.2.02.01.00.000 Beni materiali Minori spese Covid | Maggiori spese Covid
Hardware 113.422
Interventi straordinari istituti scolatici 262.919
Totale 376.341

U.2.02.03.00.000

Beni immateriali

Minori spese Covid

Maggiori spese Covid

Software 13.883

U.2.05.02.01.001 i ber spese Minori spese Covid | Maggiori spese Covid
c/capitale

Interventi straordinari istituti scolatici 165.641

Totale complessivo 862.509 669.111

Copia i
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S| EVIDENZIANO LE SEGUENTI RISULTANZE:
Importo
Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristol -6.570.74
Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 862.50¢
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 569.36:
Saldo complessiv| -6.277.60
Totale assegnazioni D.L. 34 /20 art.106 e D.L. 104/20 art.39 11.583.32p
Importo vincq g 355 725

Relativamente alle risorse destinate agli investimenti si precisa, in particolare, che sono relativi a somrmn
ancora da impegnare per euro 640.592,17 derivanti dai dividendi straordinari corrisposti da Autostrad
del Brennero Spa ed euro 378.216,78 relativi alla alienazione della ex Caserma Fanti.

Il dettaglio relativo allavanzo accantonato con il confronto con l'anno precedete risulta essere |l
seguente:

Avanzo accantonato Fondi 2018 | Fondi 2019 | Fondi 2020
Fondo crediti dubbia esigibilita 285.42 205.18 66.72
Fondo partecipate 3.55 58.78 232.66
Fondo rischi legali 152.30 141.00 212.00
Fondo rinnovi contrattuali 40.00 121.70 162.64
Fondo art.113 D. Lgs. 50/16 c.4 - 20% Progettazigne 58.27 77.60 148.89
Totale 539.55 604.27 822.93

Fondo crediti dubbia esigibilita

L'accantonamento al fondo é stato calcolato con il metodo della media aritmetica dei singoli rapporti s
molti i capitoli delle entrate extratributarie ed, in particolare, della tipologia 100 - Vendita di beni e

servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni e della tipologia 200 - Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti.

Il dettaglio del calcolo € il seguente:

Capitolo di

applicazione |Descrizione

620 Contravvenzioni in violazioni delle norme in materia di circolazione stradale

624 Proventi derivanti dall'applicazione di sanzioni amministrative ambientali

625 Proventi derivanti dall'applicazione di sanzioni amministrative per funzioni delegate l.r. 21/84 art. 18
Proventi derivanti dall'applicazione di sanzioni amministrative D.lgs.152/06 - controllo smaltimento

626 rifiuti
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Capitolo di
applicazione |Descrizione
Proventi derivanti dall'applicazione di sanzioni amministrative in violazione delle norme del
628 D.lgs.152/06 - controllo spandimenti
Sovracanoni derivazione acqua per lI'energia elettrica legge 11.12.1933 n. 1755 modificata dalla legge

640 22.12.1980 n. 925
660 Canoni e concessioni e diritti reali di godimento
1140 Entrate derivanti dal servizio caccia e pesca
2403 Entrate da notifiche derivanti da sanzioni amministrative in materia ambientale
2524 Affitti attivi di terreni e fabbricati

Residui iniziali Incassato Residui iniziali Incassato
Capitolo 2015 clresiduo 2015 | % Capitolo 2016 clresiduo 2016 | %
620 0,00 0,00 0,00 620 1.071,10 1.071,1(100,00
624 0,00 0,00 0,00 624 25.202,20 20.202,2080,16
625 0,01 0,00 0,00 625 2.393,00 2.393,00100,0d
626 10.478,0y 1.167,0011,14| |626 18.222,90 7.977,9843,78
628 5.930,50 1.243,5020,97| |628 4.687,00 0,00 0,00
640 0,00 0,00 0,00 640 0,00 0,00 0,00
660 211.089,56 122.263,4[/57,92| (660 126.721,10 106.018,4583,66
1140 3.651,48 119,52 3,27 1140 7.484,54 4.001,8053,47
2403 65,75 0,00 0,00 2403 105,0( 50,00 47,62
2524 0,00 0,00 0,00 2524 0,00 0,00 O

Residui iniziali Incassato Residui iniziali Incassato
Capitolo 2017 clresiduo 2017 | % Capitolo 2018 clresiduo 2018 | %
620 0,00 0,00 O 620 0,00 0,00 0,00
624 5.000,00 4.000,0080,00| (624 1.000,00 0,00 0,00
625 108,5( 108,50100,00 |625 0,00 0,00 0,00
626 9.006,37 0,00 0,00 626 7.607,37 229,00 3,01
628 4.705,00 0,00 0,00 628 1.254,50 414,50 33,04
640 0,00 0,00 0,00 640 29.549,58 18.925,9664,05
660 131.286,78 112.182,5[85,45| |660 215.223,48 197.298,1)791,67
1140 3.482,74 0,00 0,00 1140 0,00 0,00 0,00
2403 33,0( 0,00 0,00 2403 22,00 0,00 0,00
2524 0,00 0,00 O 2524 101.707,60D 86.751,9685,30

Residui iniziali Incassato
Capitolo 2019 clresiduo 2019 | %
620 3.781,00 1.110,7029,38
624 1.960,00 1.480,0075,51
625 10.869,70 7.692,0070,77
626 7.148,37 653,58 9,14
628 840,0( 0,00 0,00
640 12.128,64 9.763,3780,50
660 154.772,66 162.480,2(100,0(
1140 843,5( 284,0033,67
2403 22,00 0,00 0,00
2524 0,00 0,00 0,00
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Residui finali 2020 Media %
620 8.320,10 25,88
624 800,0( 47,13
625 14.219,00 54,15
626 6.494,79 13,41
628 840,0( 10,80
640 7.908,08 28,91
660 142.467,26 83,74
1140 2.195,00 18,08
2403 70,02 9,52
2524 20.004,81 17,06
Media aritmetica
Tipo Calcolo singoli rapporti
620 Reciproco %(74,12
624  |Reciproco %|52,87
625 Reciproco %45,85
626 |Reciproco %/86,59
628 Reciproco %089,20
640 |Reciproco %|71,09
660 Reciproco %,16,26
1140 |Reciproco %81,92
2403 |Reciproco %090,48
2524 |Reciproco %82,94
Capitolo FCDE Minimo Atteso 2020 FCDE APPLICATO 2020

620 6.166,86 6.166,86
624 422,96 422,96
625 6.519,41 6.519,41
626 5.623,84 5.623,84
628 749,24 749,26
640 5.621,8% 5.621,85
660 23.165,26 23.165,26
1140 1.798,14 1.798,14
2403 63,35 63,35
2524 16.591,99 16.591,99

Totale 66.722,94 66.722,94

Fondo rischi legali

L'ufficio Avvocatura ha effettuato una ricognizione generale e complessiva del contenzioso esistente ¢
fine di definire l'adeguatezza dell'accantonamento del fondo per far fronte ad eventuali soccombenz
come da dichiarazione acquisita agli atti ed in particolare:

IDescrizione Causa | Importo |
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Causa in appello innanzi alla Corte d'Appello di Bologna promossa da Soffiati e Gallesi contro la Prg 5.000,00
Modena e nei confronti del Comune di Novi, della Sig.a Malvezzi e del Condominio Torre relativamente
all'accertamento ed apposizione dei confini fra le proprieta degli interessati e per I'accertamento di eventuale
usurpazione di terreni a seguito del frazionamento del 1957. Dopo il deposito di nuova perizia nella quale il
nuovo CTU ha riscontrato una occupazione senza titolo da parte del proprietario della strada provingiale 413
(Romana nord) di un tratto modesto del terreno di proprieta privata. Si fa presente che la causa di pr
si & conclusa favorevolmente con la sentenza n. 1120/2018. Prossima udienza 2.3.21 ed attesa sentenza nel

2021

Causa innanzi alla Corte d'Appello di Bologna promossa dalla Autofficina e Soccorso Stradale Modenese 5.000,00
relativamente alla richiesta di risarcimento dei danni. Il primo grado del giudizio si & concluso
favorevolmente per la Provincia con la sentenza n. 249/2018. Prossima udienza 21.9.21

Causa innanzi al Giudice di Pace di Modena promossa dalla soc. Casarredo di Galli per ottenere |l
risarcimento dei danni subiti a seguito del sinistro da insidia stradale occorso il 12.12.17 sulla SP40 Vaglio.
Prossima udienza 22.3.21

2.000,00

Causa Sgarbi inerente il risarcimento dei danni per i diritti di reimpianto di superfici vitate provenienti dalla200.000,00
Sicilia, si ritiene ancora congruo in relazione al’andamento della causa. — superfici vitate provenient| dalla
Sicilia. Prossima udienza 15.3.2022

Totale Accantonament 212.000,00

Fondo perdite partecipate

Il Testo unico in materia di societa a partecipazione