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Deliberazione n. 100  del 19/07/2006   - pagina 7 di 9 ___________________________________________________________________________


C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 19 Luglio 2006 alle ore 15:20, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede Luca GOZZOLI, Presidente del Consiglio Provinciale, con l’assistenza del Segretario Generale Giovanni SAPIENZA.

E’ presente il Presidente della Provincia, Emilio SABATTINI.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 24 membri su 31, assenti n. 7. In particolare risultano:

(P=Presente  A=Assente)

ANNOVI ENRICHETTA
A

BARBIERI FRANCA
P

BARBIERI GIORGIO
P

BERGIANTI CLAUDIO
P

BERTACCHINI GIANCARLO
A

BERTOLINI GIOVANNA
P

CASELLI LUCA
P

CAVAZZUTI MAURO
P

FALZONI CESARE
A

GOZZOLI LUCA
P

IMPERIALE ALDO
A

LIOTTI CATERINA RITA
A

LUGLI STEFANO
P

MALAGUTI ELENA
P

MALAVASI DEMOS
P

MALAVASI MARISA
A

MANTOVANI IVANO
P

MAZZI DANTE
P

MOSCA FABIO
P

ORI FRANCESCO
P

ORLANDI ANTONELLA
P

RIZZI LELLA
P

ROCCO FRANCESCO
P

SABATTINI EMILIO
P

SEVERI CLAUDIA
P

SIROTTI ANDREA
P

TAGLIANI TOMASO
P

TELLERI WALTER
P

TOMEI GIAN DOMENICO
P

VACCARI GIUSEPPE
P

VIGNALI LORELLA
A

Si dà atto che sono presenti altresì, ai sensi dell’art. 29 comma 2 dello Statuto della Provincia, gli Assessori:

COSTI PALMA, GRANDI BENIAMINO, GUAITOLI MAURIZIO, MALETTI MAURIZIO, PAGANI EGIDIO, POGGIOLI GRAZIANO, RIGHI FABRIZIO

Il Presidente, constatato che il Consiglio si trova in numero legale per poter validamente deliberare, pone in trattazione il seguente argomento:

APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO PER GLI INSEDIAMENTI COMMERCIALI DI INTERESSE PROVINCIALE E SOVRACOMUNALE (P.O.I.C.) IN VARIANTE AL PTCP DELLA PROVINCIA DI MODENA.

Oggetto:

APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO PER GLI INSEDIAMENTI COMMERCIALI DI INTERESSE PROVINCIALE E SOVRACOMUNALE (P.O.I.C.) IN VARIANTE AL PTCP DELLA PROVINCIA DI MODENA.

La legge regionale 14/99 di disciplina del commercio in sede fissa ha previsto che la Provincia individui con il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) gli ambiti territoriali sovracomunali rilevanti ai fini della programmazione commerciale, definisca le scelte di pianificazione territoriale per gli insediamenti e la programmazione della rete distributiva, nonché le indicazioni di natura urbanistica e territoriale per la localizzazione delle aree per grandi strutture di vendita e delle aree per medie strutture che, per dimensionamento e collocazione, assumono rilevanza sovracomunale.

Il PTCP della Provincia di Modena, approvato definitivamente per competenza dalla Regione Emilia-Romagna con D.G. n. 2484 del 21.12.1999 ha previsto, all’art. 53, gli indirizzi sui criteri localizzativi della rete distributiva commerciale.

La disciplina normativa regionale sopracitata prevedeva una fase di prima applicazione delle disposizioni per la verifica dell’idoneità delle aree destinate dai Piani Regolatori Generali (P.R.G.) vigenti o adottati all’insediamento di medie e grandi strutture di vendita, da attuare attraverso la Conferenza dei servizi di cui all’art. 7 della L.R. 14/99.

In relazione a ciò la Provincia di Modena ha indetto la Conferenza dei Servizi che si è conclusa in data 10.05.2000.

La Conferenza dei Servizi ha assunto le seguenti determinazioni:

· adeguamento degli strumenti urbanistici di 31 Comuni della provincia;

· adeguamento e specificazione degli ambiti sovracomunali rilevanti ai fini della programmazione commerciale;

· conferma delle previsioni del PTCP per l’ambito sovracomunale di Carpi in merito alla possibilità di insediare nuove grandi strutture del settore alimentare o misto;

· modifica delle previsioni del PTCP per il centro ordinatore di Pavullo in merito alla possibilità di insediare nuove grandi strutture del settore alimentare o misto.

La delibera del Consiglio Regionale n. 1410 del 29.02.2000, successivamente, ha indicato al punto 2g la procedura per la formazione e approvazione di un primo programma di attuazione degli interventi relativi a grandi strutture di vendita che la Provincia ha deliberato con atto del Consiglio 150/2002.

Inoltre, la delibera del Consiglio Regionale n. 1410 del 29.02.2000 ha previsto che la Provincia elabori il “Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale” quale piano settoriale e di attuazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale secondo l’art. 27 della L.R. 20/2000.

In base all’art. 22 della L.R. 20/2000 per la procedura di approvazione dei piani settoriali si applica il procedimento previsto per il PTCP. 

La Giunta Provinciale di Modena, con atto n. 351 del 06.09.2005, ha quindi adottato il Documento Preliminare al Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale e preso atto degli ulteriori seguenti elaborati: Quadro Conoscitivo e VALSAT (Valutazione preventiva Sostenibilità Ambientale).

Il Presidente della Provincia, con atto n. 41 del 12.09.2005, ha indetto la conferenza di pianificazione con la presenza della Regione, delle Province contermini, dei Comuni, delle Comunità Montane, degli Enti di Gestione delle aree naturali protette, delle altre Amministrazioni invitate e la partecipazione delle Associazioni economiche e sociali per la condivisione del quadro conoscitivo, per esprimere valutazioni preliminari in merito agli obiettivi e alle scelte di pianificazione prospettate e verificare la possibilità di pervenire ad uno specifico accordo di Pianificazione.

Come previsto dalle norme prima richiamate, la Provincia ha convocato la prima seduta della conferenza di pianificazione per il 29 settembre 2005, a cui sono seguite le sedute dell’11 ottobre 2005, del 27 ottobre 2005, del 14 novembre 2005, del 1 dicembre 2005 e quella conclusiva del 14 dicembre 2005, al termine della quale gli Enti partecipanti hanno convenuto all’unanimità sulla condivisione delle proposte di valutazione della Provincia contenute nel verbale conclusivo.

In sede di Conferenza sono state acquisite le valutazioni e le proposte da parte degli Enti territoriali e da parte delle altre Amministrazioni interessate, di cui è dato conto nel verbale conclusivo del 14.12.2005, comprese anche le valutazioni della Regione Emilia-Romagna che sono state formulate attraverso Delibera di Giunta Regionale n. 2111 del 12.12.2005.

Il verbale della seduta conclusiva, prot. n. 162319 del 20.12.2005, è stato sottoscritto dagli Enti partecipanti presenti all’ultima seduta a prova della condivisione delle determinazioni finali in esso contenute.

Fanno parte integrante del verbale della seduta conclusiva, i seguenti allegati:

Verbali delle sedute precedenti;

· Copia in versione integrale di pareri e valutazioni pervenuti in forma scritta da Enti partecipanti (Regione Emilia-Romagna D.G.R. n. 2111 del 12.12.2005, Provincia di Reggio lettera prot. n. 146757 del 15.11.2005) e dalle associazioni economiche e sociali (CNA.COM lettera prot. n. 146085 del 14.11.2005, FEDERCONSUMATORI lettera prot. n. 151426 del 24.11.2005);

· VALSAT delle proposte sottoposte alla conferenza di pianificazione;

· Tabella VALSAT;

· Quadro di riferimento per la normativa di piano;

· Indirizzi per la promozione e lo sviluppo delle attività commerciali in territorio montano.

Sulla base delle scelte e delle proposte complessivamente avanzate, la Provincia di Modena ha ravvisato gli estremi per procedere alla stipula dell’Accordo di Pianificazione con la Regione Emilia-Romagna nell’ambito del procedimento di approvazione della Variante al PTCP in materia di commercio al dettaglio-POIC, così come previsto all’art. 14 “Conferenze e accordi di pianificazione” comma 7 della L.R. 20/00, modificato dall’art. 29 della L.R. 37/2002. Tale articolo stabilisce che in considerazione delle conclusioni della Conferenza di Pianificazione, la Provincia e la Regione possono stipulare un Accordo di pianificazione che definisca l’insieme degli elementi costituenti parametro per le scelte pianificatorie, secondo quanto previsto dall’art. 27, comma 3. L’accordo attiene, in particolare, ai dati conoscitivi e valutativi dei sistemi territoriali e ambientali, ai limiti e condizioni per lo sviluppo sostenibile del territorio provinciale nonché alle indicazioni in merito alle scelte strategiche di assetto dello stesso. La stipula dell’accordo di pianificazione comporta la riduzione della metà dei termini di cui ai commi 7 e 10 e la semplificazione procedurale di cui al comma 11.

La bozza dell’Accordo di Pianificazione è stata pertanto trasmessa alla Regione Emilia-Romagna con lettera prot. n. 17305 del 08.02.2006, al fine di richiederne la condivisione del testo ovvero eventuali integrazioni e/o rettifiche.

La Regione Emilia-Romagna ha comunicato, con nota n. 3348 del 13.02.2006 la condivisione del testo dell’Accordo.

Con Deliberazione n. 17 del 22.02.2006 il Consiglio provinciale ha approvato l’Accordo di Pianificazione tra la Provincia di Modena e la Regione Emilia-Romagna, autorizzando altresì il rappresentante legale dell’ente, o suo delegato, alla sua sottoscrizione mentre la Giunta regionale ha approvato il testo dell’Accordo con delibera n. 178 del 20.02.2006.

Il 27 febbraio 2005, il Presidente della Regione Emilia-Romagna e il Presidente della Provincia di Modena hanno sottoscritto l’Accordo di pianificazione.

Il POIC è stato redatto in conformità agli strumenti della pianificazione di livello sovraordinato e gli elaborati che la costituiscono, di seguito elencati, redatti conformemente alle determinazioni assunte in sede di Accordo di Pianificazione:

Allegato a:

Relazione Illustrativa, comprendente il Quadro Conoscitivo e relativi Allegati 1 e 2;

Valutazione di Sostenibilità Ambientale e Territoriale (Val.S.A.T.);

Norme Tecniche di Attuazione, comprendenti:

· le Tabelle di individuazione degli insediamenti commerciali di rilevanza sovracomunale:

· Tab. A “Poli funzionali a prevalente caratterizzazione commerciale”,
· Tab. B “Centri commerciali di attrazione di livello inferiore”,
· Tab. C “Aggregazioni di medie strutture di vendita superiori a 5.000 mq”,
· Tab. D “Grandi strutture commerciali”,
· Tab. E “Medio-Grandi strutture di rilevanza sovracomunale”,
· Prospetto A “Condizioni e limiti di attuazione degli interventi”;


Allegato B:

· Tavola cartografica “Localizzazione insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale”, redatta in scala 1:100.000;

Allegato C

· Variante al P.T.C.P. funzionale al Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale – Testo coordinato delle norme tecniche di attuazione.

Il POIC è stato adottato con delibera del Consiglio provinciale n. 23 dell’01.03.2006 ed è stato regolarmente depositato secondo le norme procedurali previste dal comma 5 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000 per sessanta giorni consecutivi, dalla data di pubblicazione dell’avviso di adozione, presso le sedi competenti (Consiglio provinciale, Regione, Province contermini, Comuni della provincia, Comunità Montane del territorio provinciale ed Enti gestori delle aree naturali protette), per la libera consultazione, nonché è stato reso disponibile alla consultazione presso il sito internet dell’Amministrazione.

Dell’avvenuta adozione del POIC e del suo deposito, è stata data comunicazione mediante la pubblicazione di un avviso nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna n. 41 del 15.03.2006 e nel quotidiano La Repubblica del 16.3. 2006.

Sulla base delle disposizioni del comma 5 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000, contestualmente al deposito, una copia del POIC e dell’atto consiliare di adozione è stata trasmessa alla Giunta regionale, cui il comma 7 della citata norma riconosce il potere di sollevare riserve in merito alla conformità dello strumento stesso al Piano Territoriale Regionale (P.T.R.) e agli altri strumenti della programmazione e pianificazione regionale.

La Giunta Regionale, con provvedimento n. 647 dell’08.05.2006 ha valutato il POIC non esprimendo alcuna riserva in merito.

A seguito del deposito del POIC e delle misure conoscitive attivate, sono pervenute le osservazioni che seguono:

osservazioni presentate in termine:

1) Società S.V.A.L. Srl, con sede in Belfiore (VR) 

2) Ceramiche Industriali di Sassuolo e Fiorano Spa, con sede in Modena

3) Società Green Village Spa, con sede in Modena 

4) Coop Estense con sede in Modena (in merito all’Area Polo Funzionale di Sassuolo e Fiorano Modenese)

5) Coop Estense con sede in Modena (in merito all’Area Polo Funzionale Centro Commerciale Grandemilia)

6) Comune di San Possidonio

7) Ascom Confcommercio della provincia di Modena, con sede in Modena

osservazioni presentate fuori termine:

8) Gruppo Consiliare “Lista Civica Nuovo San Cesario” del Comune di San Cesario sul Panaro.

La Provincia di Modena ha inoltre formulato proprie osservazioni con lettera prot. N. 62148 dell’08.05.2006 anche a seguito di contatti con il Servizio Parchi e Risorse Forestali della Regione Emilia-Romagna che ha richiesto, in particolare, la predisposizione dello “Studio di incidenza” relativamente alle eventuali interferenze con i siti della Rete Natura 2000 (SIC e ZPS) indotte dalle localizzazioni degli insediamenti commerciali, così come previsto nell’Accordo di Pianificazione all’art. 5, punto 2.

In relazione a quanto sopra lo studio è stato predisposto e sottoposto a procedura di Valutazione di incidenza ai sensi della direttiva 92/43/CE da parte dell’autorità competente della Regione. Tale procedimento si è concluso con determinazione regionale n. 6672 del 12.05.2006 che approva :

· la valutazione di incidenza ambientale del POIC della Provincia di Modena nei confronti dei siti di importanza comunitaria (SIC) e delle zone di protezione speciale (ZPS) della provincia, in quanto gli interventi sono da considerarsi compatibili con gli habitat e delle specie animali e vegetali presenti nell’area;

· la nota tecnica di riferimento con le relative prescrizioni. 

Tali documenti integrano la Val.S.A.T. e vengono approvati con la presente deliberazione.

Si ritiene di non accogliere le osservazioni presentate per le motivazioni riportate in allegato (Allegato D) che fa parte integrante del presente atto, dove sono pure esposte le ragioni dell’accoglimento delle proprie osservazioni (lettera prot. N. 62148 dell'08.05.2006) e pertanto di non introdurre modifiche sostanziali al POIC.

In virtù delle decisioni assunte sulle osservazioni sopra indicate ricorrono le condizioni di cui all’art. 27, comma 11, della L.R. n. 20/2000 (Qualora sia intervenuto l’accordo di pianificazione, siano state accolte integralmente le eventuali riserve regionali e non siano state introdotte modifiche sostanziali al Piano in accoglimento delle osservazioni presentate, il Consiglio provinciale dichiara la conformità agli strumenti della pianificazione di livello sovraordinato e approva il piano, prescindendo dall’intesa di cui alla lettera a) del comma 9).

Si fa riferimento, inoltre, al punto 18 della normativa di Piano che prevede, ai fini della gestione del POIC e dell’eventuale revisione e aggiornamento delle indicazioni in esso contenute, un monitoraggio biennale sull’evoluzione del commercio e sull’andamento dell’attuazione delle previsioni commerciali negli ambiti territoriali sovracomunali, con particolare riferimento alle strutture di rilevanza provinciale e sovracomunale negli ambiti di Vignola e della Valle del Secchia, in quanto interessati da processi di trasformazione commerciale e urbanistica di particolare rilevanza per tutto il territorio provinciale.

La III Commissione consiliare è stata sentita nella seduta del 11.07.2006.

La presente deliberazione non comporta impegno di spesa, né diminuzione o accertamento di entrata o variazione del patrimonio.

Il dirigente responsabile del servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’articolo 49 del Testo Unico degli Enti locali.

Tutto ciò premesso e considerato,
il  Consiglio  delibera

1) di approvare le decisioni sulle osservazioni pervenute contenute nell’allegato D, che fa parte integrante del presente atto;

2) di dare atto che con la decisione di cui al precedente punto 1) non vengono introdotte modifiche sostanziali al POIC adottato con delibera del Consiglio provinciale n. 23 dell’01.03.2006;

3) di dichiarare la conformità agli strumenti della pianificazione di livello sovraordinato, ai sensi dell’art. 27, comma 11, della L.R. 20/2000 e s.m. e i.;

4) di approvare il “Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale (POIC)”, Allegati A, B, C che fanno parte integrante del presente atto, ai sensi della delibera di Consiglio Regionale n.1410/2000 attuativa dell’Art.3 comma 2 lett. b) della L.R. n.14 del 05.07.1999, in variante al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di Modena e di dare atto che il Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale (POIC) è costituito dai seguenti elaborati che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale:

I)

Relazione Illustrativa, comprendente il Quadro Conoscitivo e relativi Allegati 1 e 2;

Valutazione di Sostenibilità Ambientale e Territoriale (Val.S.A.T.) comprensivo dell’Appendice “Studio di incidenza” relativamente alle eventuali interferenze della Rete natura 2000 (SIC e ZPS) indotte dalle localizzazioni degli insediamenti commerciali;

Norme Tecniche di Attuazione, comprendenti:

· le Tabelle di individuazione degli insediamenti commerciali di rilevanza sovracomunale:

· Tab. A “Poli funzionali a prevalente caratterizzazione commerciale”,
· Tab. B “Centri commerciali di attrazione di livello inferiore”,
· Tab. C “Aggregazioni di medie strutture di vendita superiori a 5.000 mq”,
· Tab. D “Grandi strutture commerciali”,
· Tab. E “Medio-Grandi strutture di rilevanza sovracomunale”,
· Prospetto A “Condizioni e limiti di attuazione degli interventi”;

Allegato A

II)

· Tavola cartografica “Localizzazione insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale”, redatta in scala 1:100.000;

Allegato B

III)

· Variante al P.T.C.P. funzionale al Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale – Testo coordinato delle norme tecniche di attuazione;

Allegato C

5) di dare atto, ai sensi del comma 12 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000:

· del deposito di copia integrale POIC approvato, per la libera consultazione, presso questa Amministrazione nonché l’invio di una copia integrale dello strumento di pianificazione alle Amministrazioni di cui al comma 2 del medesimo art. 27;

· della pubblicazione di un avviso relativo all’avvenuta approvazione del POIC su almeno un quotidiano a diffusione regionale;

6) di inviare una copia integrale del POIC alla Giunta della Regione Emilia-Romagna richiedendo la pubblicazione nel Bollettino ufficiale dell’avviso di approvazione, a norma del comma 12 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000;

7) di dare atto che, sulla base delle disposizioni del comma 12 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000, il POIC entrerà in vigore dalla data di pubblicazione dell’avviso della sua approvazione nel Bollettino ufficiale della Regione;

8) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, IV comma del T.U. 18.08.2000 n. 267.

È uscita la Consigliera Severi: presenti n. 23.

In esito alla votazione, per alzata di mano, la deliberazione viene approvata come segue:

	PRESENTI
	N. 23

	FAVOREVOLI
	N. 17
(R.C. - Verdi - D.S. - La Margherita)

	CONTRARI
	N.   6
(Lega Nord: Barbieri;
U.D.C.: Tagliani;
Forza Italia: Bertolini, Mazzi, Orlandi;
A.N.: Caselli)


	PROVINCIA  DI  MODENA

	Per allegato vedere il Volume
degli allegati al n. 3393


Letto, approvato e sottoscritto.


IL PRESIDENTE
IL Segretario Generale

F.to Luca Gozzoli
F.to Giovanni Sapienza
Questa deliberazione è composta da un numero di facciate pari a quelle numerate ed è copia conforme all’originale.

Modena,


__________________________

La presente deliberazione è pubblicata in copia conforme all’Albo Pretorio di questa Provincia, per quindici giorni consecutivi, dalla data sotto indicata.

Modena, 20/07/2006

IL SEGRETARIO GENERALE


F.to Giovanni Sapienza

PROVINCIA  DI  MODENA

Divenuta esecutiva in data @data_ese


IL SEGRETARIO GENERALE



F.to Giovanni Sapienza

Questa deliberazione è composta da un numero di facciate pari a quelle numerate ed è copia conforme all’originale.

Modena, 


________________________

[image: image1.jpg][image: image2.jpg][image: image3.jpg]gﬁ#’o& ﬂa\’a | |
& Provincia
/\EQ di Modena



[image: image4.jpg]gﬁ#’o& ﬂa\’a | |
& Provincia
/\EQ di Modena



