
Area Tecnica
Amministrativo Lavori Pubblici

Determinazione numero 962 del 09/06/2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI BROKERAGGIO ASSICURATIVO 
PER IL PERIODO 1/07/2023 - 30/06/2026 PER LA PROVINCIA DI MODENA MEDIANTE 
PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL'ART. 60 DEL D.LGS. N.50/2016 GESTITA 
SULLA PIATTAFORMA INTERCENT-ER - SATER - CIG 968069061B. 
AGGIUDICAZIONE. 

Il Dirigente VITA ANNALISA

Con determinazione  dirigenziale  dell'Area  Tecnica  n.  341 del  07/03/2023 si  approvava il 
progetto relativo all'affidamento del servizio in oggetto per il triennio 1/7/2023-30/06/2026 , per 
l’importo a base d'appalto di € 75.224,16 (importo stimato complessivo,  comprese proroghe ed 
opzioni: € 140.000,00) e, con lo stesso atto, si individuava, quale modalità di scelta del contraente, 
la procedura aperta ai  sensi dell’art.  60 del D.Lgs 18 Aprile 2016 n.50 gestita  - ai sensi degli 
articoli  40,52 e 58 del citato decreto legislativo -  in modalità elettronica  sulla   piattaforma di  
negoziazione telematica del mercato elettronico regionale INTERCENT ER-SATER PI077577-23. 
Con la citata determinazione si è stabilito, altresì,  il criterio di l'aggiudicazione ovvero l'offerta 
economicamente  più  vantaggiosa,  ai  sensi  dell'art.  95,  comma  2  e  6  del  citato  Decreto  e 
l'applicazione dell'  "inversione procedimentale di gara", con apertura delle buste tecniche prima 
delle buste economiche ed amministrative. La procedura è stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 
della  Repubblica  Italiana  (5°  serie  contratti  pubblici)  n.30  del  13/3/2023,  sulla  piattaforma 
INTERCENT ER SATER in data 13/03/2023, sul portale web Bandi di gara della Provincia in pari 
data, sul quotidiano nazionale “Aste ed appalti” in data 14/03/2023 , con termine di scadenza per la 
presentazione delle offerte fissato alle ore 18.00 del giorno 7/04/2023. Ai sensi degli articoli 40, 52 
e 58 del D.Lgs.n.50/2016 la procedura di gara è stata interamente gestita sulla citata piattaforma 
telematica di negoziazione, in modalità virtuale con accesso anche da remoto, per consentire alle 
imprese concorrenti, collegate alla predetta piattaforma, di seguire le operazioni di gara delle sedute 
pubbliche.

Con determinazione n. 584 del 12/04/2023, a termine di presentazione delle offerte scaduto, 
sono stati designati il Seggio di gara e la Commissione giudicatrice i cui componenti hanno reso le  
dichiarazioni  in  merito  all’assenza  di  conflitto  di  interesse  (  Prot.n.12963/2023,  n.13031/2023, 
n.13033/2023).

Il 12 Aprile 2023 si è svolta la prima seduta pubblica di gara consistente nella ricezione delle 
offerte collocate dagli operatori economici sul sistema e nella verifica della regolarità del contenuto 
della  busta  tecnica  di  ciascun  offerente,  come  indicato  nella  determinazione  a  contrarre  che 
prevedeva l’inversione procedimentale di gara. Queste funzioni sono state esperite dal seggio di 
gara - fisicamente costituito presso la sede dell'Area Tecnica della Provincia di Modena in Viale J. 
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Barozzi  n.  340  -  ma  anche  in  modalità  virtuale  sulla  piattaforma  telematica  di  negoziazione 
INTERCENT ER - SATER con accesso da remoto.

Le offerte regolarmente pervenute sono state le seguenti:

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Comune
RTI  ASSITECA-BSA  S.R.L.  -  INSER 
S.P.A.

06954420151 IT01841730367
Modena

AON S.P.A. 10203070155 IT11274970158 Milano
GBSAPRI SPA 12079170150 IT12079170150 Roma
MARSH S.P.A. 01699520159 IT01699520159 Milano
CONSULBROKERS - S.P.A 00970250767 IT00970250767 Potenza
WILLIS ITALIA S.P.A 03902220486 IT03902220486 Milano

Al termine delle operazioni di cui sopra in seduta pubblica, la Commissione di gara, in seduta  
riservata, ha iniziato la valutazione delle offerte tecniche presentate dalle imprese sopra elencate.

Le sedute riservate si sono svolte in data 12 Aprile, 20 Aprile e 2 Maggio 2023 ( Verbale Prot. 
n. 13238/2023).

Il giorno 2 Maggio, in seduta pubblica, il seggio di gara ha proceduto a comunicare l'esito 
della valutazione tecnica effettuata dalla Commissione relativamente alle offerte tecniche, inserendo 
sulla  piattaforma i  rispettivi  punteggi,  quindi,  di  seguito,  si  è  proceduto  all'apertura dell'offerta 
economica  dei  tre  concorrenti  che  hanno  superato  la  soglia  di  sbarramento  (punti  45)  come 
specificato nel punto  3.2 delle Norme di gara e a stilare la  graduatoria sotto riportata in cui è 
risultata prima l'offerta presentata dal RTI ASSITECA -BSA SRL con sede in Modena via Giardini 
474/m C.F. 06954420151 P.IVA 01841730367 (mandataria) in associazione con  INSER SPA sede 
in Trento  viale Olivetti 36 C.F. e P.IVA 01628540229 (mandante)

Percentuale  tasso  proposto sulle provvigioni  :  6% su Coperture ass.  rami diversi,  4% su 
coperture RCA e Kasko. 

Graduatoria:
Operatore Punteggio 

tecnico
Punteggio 
economico

Punteggio totale

1 RTI ASSITECA-BSA  SRL-INSER SPA 85,00 15 100
2 AON SPA 50,43 15 65,43
3 MARSH SPA 47,48 15 62,48
4 WILLIS ITALIA SPA 26,42 n.d. n.d
5 GBSAPRI SPA 11,42 n.d. n.d
6 CONSULBROKERS SPA 10,20 n.d n.d.

A seguito di tali esiti, la R.u.p. Ing. Annalisa Vita, Direttrice dell 'Area Tecnica, risultando 
l'offerta  prima  in  graduatoria  anormalmente  bassa  ai  sensi  dell’art.97  comma  3  del 
D.Lgs.n.50/2016,  ha proceduto ad effettuare la verifica di congruità dell'offerta mediante l’esame 
della relazione, a titolo di giustificazioni preventive, prodotta in sede di gara dal concorrente nella 
busta economica. All’esito della verifica, come riportato nel verbale relativo a tale subprocedimento 
assunto agli atti con prot.n.16472 del 9/5/2023, l’offerta non è risultata anomala.

I controlli sui requisiti di ordine generale, di cui all’art.80 del D.Lgs. n.50/2016, effettuati 
dall’Ufficio  Contratti  attraverso  il  sistema AVCPass  /FVOE ed  anche  in  via  autonoma relativi 
all’impresa  suddetta  sono  terminati  e  sono  risultati  regolari  (  U.O.  contratti   Prot.n.20537  del 
7/6/2023) , al pari della  possesso dei  requisiti tecnico-economici previsti e richiesti dall'art.83 del  
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citato Decreto (prot.n.18937/2023,  n.18392/2023,  n.20160/2023).  Conseguentemente,  il  presente 
atto è, altresì, efficace.

Si precisa, inoltre, che il servizio di brokeraggio e consulenza assicurativa - come ribadito 
dall'A.N.AC. - non rappresenta un onere finanziario per l'Ente in quanto viene remunerato “...dalle 
imprese  di  assicurazione  con  commissioni  calcolate  in  percentuale  dei  premi  sottoscritti” 
(Determinazione Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori Servizi e Forniture n. 2 del 
13 Marzo 2013). Conseguentemente non viene impegnata alcuna specifica risorsa a bilancio.

Ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale ovvero con altri strumenti di 
incasso o di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni.  L’appaltatore 
assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata Legge n. 
136/2010 e si impegna ad inserire, nei contratti con subappaltatori e subcontraenti, apposita clausola 
con la quale ciascuno di essi assume analoghi obblighi di tracciabilità, nonché a consentire alla 
Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento. Le transazioni di cui all’art.3 della 
Legge n. 136/2010 eseguite dall’appaltatore senza avvalersi di banche o della Società Poste Italiane 
S.p.a  comportano  la  risoluzione  di  diritto  del  contratto  mediante  espressa  dichiarazione  della 
stazione appaltante”.

Il CIG, relativo al servizio è 968069061B; tale codice sarà indicato all’atto del pagamento 
che avverrà a mezzo bonifico bancario o postale, dedicato alle commesse pubbliche.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .
L’Ente  ha designato i  Responsabili  del  trattamento nelle  persone dei  Direttori  d’Area  in  cui  si 
articola  l’organizzazione  provinciale,  che  sono  preposti  al  trattamento  dei  dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per tutto quanto precede,
Determina

1. richiamate le premesse al presente atto che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, di ap-
provare le operazioni di gara per l’aggiudicazione del servizio in oggetto indicato, compresi i  
verbali delle sedute pubbliche (RSP n.3237 del 12/4/2023 e RSP n.3242 del 2/5/2023)  e riserva-
te ( prot.n.16472/2023) della Commissione di gara;

2. di aggiudicare, pertanto, il servizio di brokeraggio assicurativo al concorrente RTI ASSITECA 
BSA Srl di Modena con sede in 41124 Modena Via P. Giardini n. 474/M, P.IVA 01841730367, 
con INSER SPA con sede in 38122 Trento, Viale Adriano Olivetti n.36 PI 01628540229;

3. di affidare, conseguentemente, alla RTI sopraccitata,  il  servizio alle condizioni del bando di 
gara, del capitolato speciale d’appalto e secondo l’offerta presentata dalla medesima;

4. di autorizzare il D.e.c. all’avvio dell’esecuzione del contratto in via d'urgenza e sotto riserva,  ai 
sensi dell'art. 32 comma 8 del D.Lgs.n.50/2016, a far data dal 1 Luglio 2023 al fine di evitare un 
danno all’interesse pubblico trattandosi di mantenere la continuità della consulenza assicurativa 
a copertura dei rischi connessi all'esercizio delle funzioni provinciali;
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5. di dare atto che la stipulazione formale del contratto avverrà in forma pubblica a cura dell'U.O. 
Contratti dell'ente ;

6. di dare atto che il presente atto non comporta alcun onere finanziario per la Provincia in quanto 
la remuneratività per la società di brokeraggio deriva dalle commissioni che saranno a questi 
corrisposte da parte delle  Compagnie di assicurazione;

7. di dare atto che il valore contrattuale stimato in base alle provvigioni offerte è, rispettivamente € 
1.695,50 per RCA AUTO - ARD e Kasko (4%) ed € 17.767,48 per coperture assicurative Altre 
Polizze (6%) per un totale di € 19.462,98 (annuale), € 58.388,94 (triennio);

8. di dare atto che il codice CIG è 968069061B;
9. di dare atto che il presente affidamento è stato previsto nel Programma biennale degli   acquisti 

di beni e servizi di cui all'art. 21 del D.Lgs.n.50/2016  come previsto dall'art.1 co.424 della Leg-
ge 11 Dicembre 2016 n.232 ed è indicato con C.U.I. 01375710363202200014;

10. di  dare  atto  che  il  servizio  di  pubblicazione  è  stato  affidato  con  la  citata  determinazione 
n.341/2023  alla ditta Agenzia Implementa SRL di 76121 Barletta (BT) e di procedere con la 
pubblicazione dell’esito di gara;

11. di  designare  quale  direttrice  dell’esecuzione  del  contratto  la  Dott.ssa  Donatella  Frassoldati 
dell’U.O. Amministrativo L.L.P.P. - Ufficio acquisti e servizi economali;

12. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini del rispetto delle norme riguardanti  
l’Amministrazione Trasparente, di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e sss.mm.ii., e pertanto si dispone la 
pubblicazione nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente Bandi di gara e contratti;

13. di dare atto che, ai sensi dell’art. 2, comma 3 del DPR 16.4.2013 n. 62, costituisce causa di riso-
luzione del contratto la violazione degli obblighi di condotta previsti dal codice di comporta-
mento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;

14. di dare atto che il RTI ha dichiarato di non aver concluso contratti di lavoro subordinato ed auto-
nomi o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati della Provincia – nel triennio suc-
cessivo alla loro cessazione del rapporto – che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei 
confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio.

15. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale  al Tribu-
nale Amministrativo Regionale sede di Bologna, Strada maggiore n.53 Bologna entro 30 giorni 
dalla data di notifica del presente atto;

16. di trasmettere la presente determinazione all'U.O. Gestione Ordinaria dell'Area Amministrativa 
per gli adempimenti di competenza.

VITA ANNALISA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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