
IL PRESIDENTE

Atto numero 20 del 17/02/2026

OGGETTO: ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO VAS (ART. 15 DEL D.LGS 
152/2006) RELATIVO ALL'ACCORDO OPERATIVO PER LA REALIZZAZIONE DEL 
NUOVO OSPEDALE DELLA CITTA' DI CARPI E VALUTAZIONE DI 
COMPATIBILITA' CON IL RISCHIO SISMICO (ART. 5 L.R. 19/2008).

Richiamate le seguenti disposizioni normative:
• la Legge 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di 

comuni” e la l.r. 13/2015 “Riforma del Sistema di Governo Regionale e Locale e Disposizioni su 
Città Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”;

•  i  Decreti  Legislativi  152/2006 “Norme in  materia  ambientale”,  4/2008 “Ulteriori  disposizioni 
correttive ed integrative del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante norme in materia 
ambientale” e 128/2010“Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, 
recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69”;

• la l.r. 4/2018 “Disciplina della valutazione ambientale dei progetti”;
• la l.r. 24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e uso del territorio”;
•  l’Atto  di  coordinamento  approvato con delibera  di  Giunta  Regionale  n.  2135 del  29/11/2019 

“Strategia per la qualità urbana ed ecologica-ambientale e valutazione di sostenibilità ambientale e 
territoriale del Piano Urbanistico Generale (art. 18 e art. 34 della l.r. 24/2017)”;

• la l.r. 7/2004 “Disposizioni in materia ambientale. Modifiche ed integrazioni a leggi regionali”;
•  la  l.r.  6/2005  “Disciplina  della  formazione  e  della  gestione  del  sistema regionale  delle  Aree 

naturali protette e dei siti della Rete Natura 2000”;
Il Piano Territoriale di Coordinamento (PTCP) della Provincia di Modena, è stato approvato 

con delibera del Consiglio Provinciale n. 46 del 18/03/2009.
Il  Comune  di  Carpi,  in  data  05/08/2025-prot.  nn.  53798-53824  ha  assunto  agli  atti  la 

proposta  di  accordo  operativo,  presentata  da  AUSL  e  successivamente  integrata/modificata 
rispettivamente in data 10/10/2025 prot. 68050, 16/10/2025 -prot. 69404 e 20/10/2025 prot. 70067, 
al fine di dar corso alla realizzazione del nuovo ospedale della città di Carpi, ai sensi dell'art. 38 
della Legge Regionale 24/17.

Verificata la conformità della proposta di accordo operativo al PUG e alla pianificazione 
territoriale e settoriale vigente, la Giunta Comunale con atto deliberativo n. 220 del 23/10/2025, ai  
sensi  dell’art.  38,  commi 7)  ed  8)  della  L.R.  24/2017 e s.m.i.,  ha autorizzato  il  deposito  della 
proposta che ai sensi dell’art. 25 comma 5 della L.R. 24/2017 e ai sensi dell’art. dall’art. 15, comma 
1, lettera  b), della  L.R. n. 37 del 2002, assume valore ed effetti  di  piano urbanistico attuativo,  
appone vincolo espropriativo e dichiara la pubblica utilità delle opere previste.

Successivamente il Comune di Carpi ha trasmesso alla Provincia di Modena (prot. Prov. Mo 
38167 del 06/11/2025) la proposta di accordo operativo ai sensi dell’art. 38, comma 9), lett. b) della 
LR 24/2017 per l’attivazione del competente Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV). affinché 
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rilasci  il  proprio  parere  in  ordine  alla  sostenibilità  ambientale  e  territoriale  ed  in  merito  alla  
compatibilità  dello  strumento  urbanistico  in  esame con  le  condizioni  di  pericolosità  locale  del 
territorio,  ai  sensi  dell’art.  5,  comma 1,  della  L.R.  19/2008.  La  documentazione  trasmessa  per 
l’espressione del parere motivato del CUAV è costituita in dettaglio dai seguenti elaborati:

In ottemperanza alle posizioni emerse in sede di Struttura Tecnica Operativa,  il  soggetto 
proponente ha trasmesso i seguenti elaborati sostitutivi di quelli originariamente prodotti, assunti 
agli atti della Provincia di Modena in data 03/02/2026, prot. n. 3398:
1. 1.01 Bozza di Accordo Operativo;
2. 1.03 Norme Tecniche di attuazione dell’Accordo Operativo;
3. 1.07 Documento di ValSAT e Screening di VIA;
4. 1.10 Analisi Accessibilità e Impatto sulla Rete Stradale

Ai sensi dell’art. 19, comma 3 della LR 24/2017 l’Autorità Competente all’espressione del 
parere motivato di cui all’art.12 del D.Lgs. n. 152 del 2006 (VAS-VALSAT) è la Provincia  di 
Modena che in sede di CUAV lo esprime in ordine alla sostenibilità ambientale e territoriale ed in 
merito  alla  compatibilità  dello  strumento urbanistico in  esame con le  condizioni  di  pericolosità 
locale del territorio, ai sensi dell’art. 5, comma 1, della L.R. 19/2008.  

Il  parere  motivato  del  CUAV,  di  cui  all’art.  46,  comma  2  della  l.r.  24/2017  “Fase  di 
approvazione del Piano”, deve dare specifica evidenza alla valutazione di sostenibilità ambientale e 
territoriale e delle motivazioni per le quali l’autorità ambientale si è eventualmente discostata dal 
parere di ARPAE;

Il parere motivato attiene, in particolare:
◦ alla conformità dell’Accordo Operativo alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle 

previsioni  della  pianificazione  urbanistica  comunale  e,  per  quanto  di  competenza,  agli  altri 
strumenti di pianificazione;

◦ alla sostenibilità ambientale e territoriale dell’Accordo Operativo;
◦  ai  sensi  dell’artt.  18  e  38  della  l.r.  24/2017,  nell’elaborazione  ed  approvazione  dell’Accordo 

Operativo, i soggetti attuatori provvedono a redigere la ValSAT dello stesso, nel rispetto della 
direttiva  2001/42/CE,  elaborando  un  apposito  rapporto  ambientale  e  territoriale  denominato 
“documento di ValSAT”, costituente “parte integrante del piano sin dalla prima fase della sua 
elaborazione, dove sono individuate e valutate sinteticamente, con riferimento alle principali scelte 
pianificatorie,  le  ragionevoli  alternative  idonee  a  realizzare  gli  obiettivi  perseguiti  e  i  relativi 
effetti sull’ambiente e sul territorio”;

◦ la ValSAT dell’Accordo Operativo è componente attiva della formazione del progetto, assumendo 
una funzione propositiva finalizzata a perseguire in maniera integrata gli obiettivi di sostenibilità 
ambientale e territoriale, non limitandosi alla valutazione delle singole componenti ambientali.

L’Autorità Competente all’espressione del parere motivato di cui all’art.12 del D.Lgs. n. 152 
del 2006 è la Provincia di Modena ai sensi dell’art. 19, comma 3, della L.R. 24/2017;

La L.R. 24/2017 consente di fare salve le fasi procedimentali e gli adempimenti già svolti, 
ivi compresi quelli previsti dalla L.R. 20/2000, in quanto compatibili con le disposizioni del D.Lgs. 
152/06.

Il Comune di Carpi, nella sua qualità di Autorità procedente, ha provveduto alla trasmissione 
della  Val.S.A.T./VAS,  quale  parte  integrante  della  documentazione  costituente  la  proposta  di 
Accordo Operativo.

Il parere motivato, espresso ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 152/2006, ha valore e gli effetti di 
valutazione ambientale di cui all’art. 19 della l.r. 24/2017;

Considerato che la Provincia di Modena, nell’ambito del CUAV, si esprime con il presente 
Decreto, relativamente alle proprie competenze, ovvero: 
• alla conformità dell’Accordo Operativo alla normativa vigente e alla coerenza dello stesso alle 

previsioni  della  pianificazione  urbanistica  comunale  e,  per  quanto  di  competenza,  agli  altri 
strumenti di pianificazione;
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• in ordine alla sostenibilità ambientale e territoriale dell’Accordo Operativo, ai sensi dell’art. 19 
della l.r. 24/2017, previa acquisizione del parere di ARPAE e degli altri enti competenti in materia 
ambientale;

• in ordine alle condizioni di pericolosità sismica locale del territorio interessato;
Richiamata la relazione istruttoria del Dirigente dell’Unità Operativa Urbanistica, assunta 

agli  atti  con  prot.   5316  n.  del  17/02/2026.,  corredata  dei  relativi  allegati,  parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto; 

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria 
o sul patrimonio dell'Ente.

Il Dirigente responsabile del Unità Operativa interessata ha espresso parere favorevole in 
ordine alla regolarità tecnica in relazione al presente atto.

Per quanto procede:

IL PRESIDENTE DECRETA

1) Di richiamare e fare propria in modo integrale la relazione istruttoria, a firma del Dirigente 
dell’Unità  Operativa  Urbanistica  e  assunta  agli  atti  della  Provincia  di  Modena  in  data 
17/02/2026 con prot. 5316.

2) Di esprimere PARERE MOTIVATO FAVOREVOLE, ai sensi dell’art. 15 del d.Lgs 152/2006 
e  art.  19  della  l.r.  24/2017,  relativamente  alla  ValSAT  dell’accordo  operativo  per  la 
realizzazione del nuovo Ospedale della Città di Carpi, alle condizioni riportate nella suddetta 
istruttoria prot. 5316 del 17/02/2026.

3) Di esprimere PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’art.  5 della l.r.  19/2008, in ordine alla 
valutazione di compatibilità con le esigenze di riduzione del rischio sismico, in riferimento alle 
condizioni di pericolosità sismica locale,  alle condizioni richiamate nella suddetta istruttoria 
prot. 5316 del 17/02/2026.

4) Di confermare che il parere motivato,  espresso ai sensi dell’art.  15, del d.lgs. 152/06, ha il  
valore e gli effetti della valutazione ambientale, ai sensi dell’art. 19 della l.r. 24/2017.

5) Di rendere pubblico attraverso la pubblicazione sul proprio sito web, ai sensi dell’art. 17 del 
d.lgs. 152/06 il presente decreto.

6) Di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  nella  sezione  Amministrazione 
Trasparente del sito web della Provincia di Modena, ai sensi dell’art.  9 del d.lgs. 33/2013 e 
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s.m.i. riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni.

Il Presidente
BRAGLIA FABIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


