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CONSIGLIO PROVINCIALE

I1 06 settembre 2024 alle ore 09:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte
dalla legge, il Consiglio provinciale si ¢ riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare
sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

La presente seduta si ¢ svolta in modalita mista, come previsto dal Capo VII bis, art.
31 bis e ss., del Regolamento del Consiglio provinciale approvato con delibera n. 60 del 22
giugno 2022.

Presiede BRAGLIA FABIO, Presidente, con I’assistenza della Vice Segretaria
Generale GAMBARINI PATRIZIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 8 membri su 13, assenti n.

5.
In particolare risultano:
BRAGLIA FABIO Presente in videocollegamento
COSTI MARIA Presente
GUERZONI PAOLA Presente in videocollegamento
LAGAZZITACOPO Assente
MUZZARELLI GIAN CARLO Assente
PLATIS ANTONIO Presente
POGGI FABIO Presente
REBECCHI MAURIZIA Presente in videocollegamento
SANTORO LUIGIA Assente
VENTURINI STEFANO Assente
VERONESI MATTIA Presente in videocollegamento
ZANIBONI MONJA Presente in videocollegamento
ZAVATTI LAVINIA Assente
Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:
Atto n. 57

LAVORI DI SOMMA URGENZA PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI MINIME DI
SICUREZZA DELLA VIABILITA' IN SEGUITO AGLI AGGRAVAMENTI DOVUTI AGLI
EVENTI DEL 24-25 GIUGNO 2024 SULLA SP 26 DI SAMONE COINVOLTA DA MOVIMENTO
FRANOSO AL KM 5+600 IN COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO. RICONOSCIMENTO
DELLA SPESA Al SENSI DELL'ART. 194 COMMA 1 LETTERA E) DEL TUEL
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Oggetto:

LAVORI DI SOMMA URGENZA PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI MINIME DI
SICUREZZA DELLA VIABILITA' IN SEGUITO AGLI AGGRAVAMENTI DOVUTI AGLI
EVENTI DEL 24-25 GIUGNO 2024 SULLA SP 26 DI SAMONE COINVOLTA DA
MOVIMENTO FRANOSO AL KM 5+600 IN COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO.
RICONOSCIMENTO DELLA SPESA AI SENSI DELL'ART. 194 COMMA 1 LETTERA E)
DEL TUEL

Gli eccezionali eventi atmosferici verificatisi nelle giornate del 24 e 25 giugno hanno
innescato o aggravato numerosi fenomeni di dissesto idrogeologico che hanno interessato fra
I’altro I’intera rete stradale provinciale; il territorio collinare e montano ¢ stato interessato da
svariate frane di terreno e roccia e che hanno coinvolto e danneggiato diversi tratti delle strade
provinciali.

In particolare, la strada provinciale n°® 26 “di Samone” ove al km 5+600 interseca la
storica frana c.d. “delle due querce” ha subito un grave coinvolgimento del cinematismo del
versante, tale che per ragioni di sicurezza con Ordinanza n° 99 del 25/06/2024 ¢ stata chiusa
al transito veicolare e pedonale.

In seguito a tale evento, con nota protocollo n. 23038 del 28/06/2024 sono stati
richiesti alla Struttura Commissariale alla Ricostruzione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e alla Regione Emilia-Romagna € 200.000,00 per 1’attivazione di un intervento con
carattere di somma urgenza per la risoluzione temporanea delle condizioni minime di
sicurezza finalizzata alla riapertura al transito in modo da garantire la percorribilita anche ai
mezzi di soccorso diretti alle localita limitrofe alla zona del dissesto.

Con Ordinanza n. 28/2024 del 23/07/2024 il Commissario Straordinario alla
Ricostruzione nel Territorio delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e Marche, ha disposto il
finanziamento richiesto di € 200.000,00.

Considerata I’importanza strategica del collegamento viario interrotto e al fine di
rimuovere lo stato di pregiudizio causato dalla chiusura al transito della strada provinciale, in
data 29/07/2024 si ¢ proceduto ad affidare i lavori di somma urgenza necessari a ripristinare le
condizioni di sicurezza agli utenti in transito, ai sensi dell’art. 140 del DIgs 36/2023 con
particolare riferimento al comma 6, alla ditta di fiducia dell’Amministrazione: Serafini
Oliviero & Figli S.r.l. — Via Fondovalle n° 1327/F — Fanano (MO) P.IVA 03912760364, gia
presente in zona con maestranze e mezzi d’opera in quanto titolare del contratto di
manutenzione di zona contigua Rep. n. 29162 del 14/04/2023.

I1 verbale di consegna lavori di somma urgenza sottoscritto in data 29/07/2024 ¢ stato
assunto agli atti in pari data con prot. 26673.

Il costo stimato dell’intervento ¢ di complessivi € 200.000,00 di cui € 161.087,19 per
lavori e oneri di sicurezza, € 35.439,18 per IVA al 22%, € 3.221,74 per incentivi funzioni
tecniche, € 250,00 per contributo ANAC, e € 1,89 per arrotondamento.

I lavori sono stati affidati con la procedura della somma urgenza, cosi come previsto
dall’art. 30 del vigente regolamento per la disciplina dei contratti e dall'art. 140 del D.Igs. n.
36/2023 alla citata ditta di fiducia dell’ Amministrazione in possesso dei necessari requisiti.

La copertura della spesa viene assicurata con le modalita previste dall’articolo 191,
comma 3, ¢ 194 comma 1, lettera e), del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e
successive modificazioni e integrazioni.

Conseguentemente entro 20 giorni dalla data del verbale di consegna dei lavori di
somma urgenza, il Presidente della Provincia ha preso atto dell’affidamento dei lavori in
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somma urgenza indicati ai punti precedenti ed ha autorizzato l'esecuzione dei lavori sopra
citati con atto n° 95 del 12/08/2024, allegato al presente atto, dando atto che la spesa
complessiva ¢ di euro 200.000,00.

Del suddetto intervento di somma urgenza ¢ stato redatto apposito computo metrico
che ¢ stato allegato unitamente al verbale di consegna al suddetto Atto del Presidente allegati
a loro volta al presente atto.

La spesa che, come detto, ammonta complessivamente a € 200.000,00 trova copertura
finanziaria sul cap. 4015 “Lavori per emergenze frane con contributo della protezione civile”
del Peg 2024, finanziato con Ordinanza 28/2024 del 23/07/2024, cod. intervento ER-SOUR-
003090.

L’art. 191 comma 3 del Tuel, infatti, consente di effettuare lavori e interventi di
somma urgenza con successivo regolarizzo contabile. Piu precisamente la norma prevede:
"Per 1 lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un evento eccezionale o
imprevedibile, la Giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta a terzi, su proposta del
responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il provvedimento di riconoscimento
della spesa con le modalita previste dall'articolo 194, comma 1, lettera e), prevedendo la
relativa copertura finanziaria nei limiti delle accertate necessita per la rimozione dello stato di
pregiudizio alla pubblica incolumita. Il provvedimento di riconoscimento ¢ adottato entro 30
giorni dalla data di deliberazione della proposta da parte della Giunta...”

Richiamato l'art. 191 “Regole per l'assunzione di impegni e per l'effettuazione di
spese” comma 3 del D.Igs. 267/2000, comma cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lettera 1),
legge n. 213 del 2012, poi cosi modificato dall'art. 1, comma 901, legge n. 145 del 2018 il
quale introduce l'obbligo di sottoporre al Consiglio provinciale I'esame sulla regolarita delle
procedure di somma urgenza, in modo da ottenere dallo stesso il provvedimento di
riconoscimento della spesa.

Preso atto, pertanto, che ai sensi della disposizione sopra richiamata diviene necessario
attuare la procedura di riconoscimento della spesa ai sensi di quanto previsto dall'art. 194
comma 1 lettera e) del TUEL.

Visto il parere dell'Organo di Revisione ai sensi dell'art. 239, comma 1, del
D.1gs.267/2000, allegato al presente atto.

I1 responsabile del procedimento ¢ il dott. Luca Rossi, dirigente del Servizio Viabilita.

Il presente atto ¢ urgente e improrogabile al fine di ripristinare e garantire il
mantenimento in sicurezza del tratto stradale interrotto, di importanza strategica nell’ambito
della viabilita appenninica, utilizzato oltremodo per trasporto pubblico locale, per trasporti di
servizio alle aziende agricole della zona, da pendolari e studenti e scongiurare cosi ulteriori
costi e disagi agli utenti.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, I’Ente Provincia di
Modena, in qualita di “Titolare” del trattamento, ¢ tenuta a fornire informazioni in merito
all’utilizzo dei dati personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa ¢ I’Ente
Provincia di Modena, nella persona del Presidente della Provincia pro-tempore, con sede in
Modena, Viale Martiri della liberta n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati
la societa Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure
telefonicamente al numero 051/6338860 .
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L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area
in cui si articola 1’organizzazione provinciale, che sono preposti al trattamento dei dati
contenuti nelle banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

I1 Dirigente responsabile del Servizio interessato e il Direttore dell’Area
Amministrativa hanno espresso parere favorevole, rispettivamente in ordine alla regolarita
tecnica e contabile, in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell'articolo 49
del Testo Unico degli Enti Locali.

11 Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto.

FABIO BRAGLIA - Presidente della Provincia di Modena
Chiederei al Dottor Luca Rossi se puo illustrare la delibera.

LUCA ROSSI - Dirigente del Servizio Viabilita

Buongiorno a tutti. Innanzitutto, mi dispiace avervi scomodato per questa delibera che riguar-
da appunto la viabilita ma, come cerchero di spiegare brevemente, ¢ un atto dovuto e ci sono
tempi tecnici. Le piogge del 24 e 25 giugno hanno innescato tutta una serie di fenomeni frano-
si e anche aggravamenti di fenomeni franosi storici oltre, come ricorderete, anche al tema del-
le piene, per cui abbiamo trascorso qualche giorno con un certo numero di ponti chiusi. In ter-
mini di aggravamento di fenomeni franosi storici: la frana cosiddetta delle due querce sulla
Strada Provinciale 26. La Strada Provinciale 26 collega la Fondovalle Panaro, all'altezza del
ponte Samone, con Pavullo. E una frana storica di enormi dimensioni, su cui abbiamo fatto
nel tempo una serie di interventi. C’¢ stato un peggioramento a tal punto che ¢ stato necessa-
rio adottare un'ordinanza di chiusura al transito. Quindi il 25 giugno la strada ¢ stata chiusa.
Immediatamente abbiamo avanzato una richiesta alla struttura commissariale di 200.000 euro.
Per le dimensioni di quella frana, 200.000 euro ¢ un importo che non consente un intervento
definitivo, ma consente il ripristino della viabilita e il mantenimento, perch¢ comunque abbia-
mo fatto anche altre richieste di importi ben piu alti sempre alla struttura commissariale, ma in
questa fase ci servivano questi 200.000 euro per riaprire al transito. La struttura commissariale
ci ha riconosciuto questo finanziamento. Il 29 luglio sono stati affidati i lavori in somma ur-
genza ad una ditta di fiducia dell’Amministrazione. Quindi il primo passaggio ¢ la consegna
in somma urgenza. I lavori sono durati, in questa prima fase, fino al 5 agosto e il 5 agosto la
strada ¢ stata riaperta con un senso unico alternato a vista. La procedura della somma urgenza
¢ regolata dal Codice Appalti, dal Testo Unico degli Enti Locali e dal Regolamento provincia-
le. Fatta la consegna in somma urgenza, 1’atto successivo ¢ quello che la Giunta, ovvero il
Presidente della Provincia, prenda atto dell'affidamento dei lavori, e questo ¢ stato fatto con
un suo proprio atto il 12 agosto 2024. Unitamente a questo atto, oltre a prendere appunto con-
sapevolezza di questi lavori, era allegato anche un computo metrico. L'altro passaggio formale
¢ quello di oggi, perché il Testo Unico degli Enti Locali stabilisce che entro 20 giorni il Presi-
dente, su proposta del responsabile del procedimento, sottoponga al Consiglio Provinciale il
provvedimento di riconoscimento della spesa. Quindi di fatto oggi siete chiamati a deliberare
questo riconoscimento della spesa. Per questo atto ¢ stato anche acquisito, come previsto, il
parere dell’Organo dei Revisori. Una volta che il Consiglio ha deliberato il riconoscimento
della spesa, con una successiva determinazione, quindi con un successivo atto dirigenziale,
l'affidamento verra perfezionato con anche poi tutta l'attivita contabile che ¢ propria dei lavori
in condizioni ordinarie, quindi di fatto la somma urgenza comunque contempla poi che a un
certo punto si arrivi al perfezionamento anche della contabilita secondo le regole ordinarie. Vi
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accennavo al fatto che siamo in una fase non definitiva per quanto riguarda la sistemazione,
perché gia a suo tempo ’anno scorso avevamo avanzato una richiesta di 600.000 euro alla
struttura commissariale per un intervento invece di carattere piu definitivo per quanto riguarda
il corpo stradale, e poi abbiamo fatto invece anche un'altra richiesta nell'ambito dei piani spe-
ciali per una sistemazione che non si limita alla strada e alla frana nelle immediate prossimita
della strada, ma anche a tutto il versante, e quindi siamo in attesa di capire l'evolversi di que-
ste richieste. Io non avrei null'altro da aggiungere. Se avete delle domande, sono ben felice di
provare a rispondere.

Non avendo alcun Consigliere chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per appello
nominale, la presente delibera che viene approvata con il seguente risultato:

PRESENTI n. 8

FAVOREVOLI n. 7 (Presidente Braglia, Consigliere/a Costi, Guerzoni, Poggi,
Rebecchi e Zaniboni; Consigliere Veronesi)

ASTENUTO n. 1 (Consigliere Platis)

Per quanto precede,
IL CONSIGLIO DELIBERA

1) di prendere atto, per le motivazioni in premessa esposte che si intendono qui
integralmente richiamate, dell'esecuzione dei lavori denominati “LAVORI DI SOMMA
URGENZA PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI MINIME DI SICUREZZA
DELLA VIABILITA’ IN SEGUITO AGLI AGGRAVAMENTI DOVUTI AGLI EVENTI
DEL 24-25 GIUGNO 2024 SULLA SP 26 DI SAMONE COINVOLTA DA
MOVIMENTO FRANOSO AL KM 5+600 IN COMUNE DI PAVULLO NEL
FRIGNANO?”, la cui spesa ammonta ad € 200.000,00 cosi come ripartiti nel computo
metrico estimativo, allegato al presente atto unitamente al verbale di somma urgenza;

2) di procedere al conseguente riconoscimento della spesa ai sensi di quanto previsto
dall'art. 194 comma 1 lettera e) del TUEL come disposto dall'art. 191 comma 3 dello
stesso TUEL, secondo quanto proposto con Atto del Presidente n. 95 del 12/08/2024, che
si allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

3) di prendere atto dell’affidamento dei suddetti lavori alla ditta Serafini Oliviero & Figli
S.r.l. — Via Fondovalle n. 1327/F — Fanano (MO) P.IVA 03912760364;

4) di dare atto che la somma di euro 200.000,00 ¢ finanziata da contributi di cui
all’Ordinanza n. 28/2024 del 23/07/2024 il Commissario Straordinario alla Ricostruzione
nel Territorio delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e Marche, e la stessa somma ¢ stata
accertata al capitolo di entrata 2581 “Contributo Stato Dipartimento Protezione Civile”,
Peg 2024 (accertamento di entrata n. 1142/2024);

5) di dare atto che con successiva determinazione si provvedera pertanto al perfezionamento
dell’affidamento di cui al presente atto ed all'impegno della spesa;
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6) di dare atto che sul capitolo di spesa 4015 “Lavori per emergenze frane con contributo
della protezione civile” del Peg 2024 — Titolo II, Macroaggregato 202, Missione 10,
Intervento 05 — ¢ presente la disponibilita necessaria al finanziamento degli interventi di
somma urgenza di cui al punto precedente (prenotazione di spesa n. 2482/2024);

7) di trasmettere il presente provvedimento alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23, comma
5, della L. 289/2002.

Il Presidente, al fine di provvedere ai successivi atti gestionali, pone in votazione
I'immediata eseguibilita della presente deliberazione per appello nominale, ai sensi dell’art.
134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, che viene approvata come segue:

PRESENTI n. 8

FAVOREVOLI n. 7 (Presidente Braglia, Consigliere/a Costi, Guerzoni, Poggi,
Rebecchi e Zaniboni; Consigliere Veronesi)

ASTENUTO n. 1 (Consigliere Platis)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente La Vice Segretaria Generale
BRAGLIA FABIO GAMBARINI PATRIZIA

- Originale Firmato Digitalmente



