
Area deleghe 

Determinazione numero   1639 del 30/11/2020

OGGETTO: INTERVENTI  DI  QUALIFICAZIONE  E  MIGLIORAMENTO  NELLA 
SCUOLA  DELL'INFANZIA  (L.R.  26/2001)  E  AZIONI  A SOSTEGNO  DI  FIGURE  DI 
COORDINAMENTO  PEDAGOGICO  (L.R.  12/2003),  PIANO  FINANZIARIO  2020: 
APPROVAZIONE  DEL  PIANO  DI  RIPARTO  DEI  CONTRIBUTI,  IMPEGNO  E 
LIQUIDAZIONE DI PARTE DEI CONTRIBUTI AI BENEFICIARI.

Il Dirigente GAMBARINI PATRIZIA

La L.R. 8 agosto 2001 n. 26 “Diritto allo studio ed all’apprendimento per tutta la vita. Abrogazione 
della L.R. 25 maggio 1999, n. 10” ed in particolare l’articolo 7, per gli interventi di cui all’art.3  
dispone il sostegno alle azioni di qualificazione e miglioramento delle scuole d’infanzia.
La L.R. 30 giugno 2003, n. 12 “Norme per l’uguaglianza delle opportunità di accesso al sapere, per 
ognuno e per tutto l’arco della vita, attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della formazione 
professionale, anche in integrazione tra loro”, in particolare l’art. 19 comma 2 prevede le norme in 
materia di coordinatori pedagogici nel segmento 0-6 anni.
La L.R. 19/2016 che ha abrogato la precedente L.R. 1/2000 “Norme in materia di servizi educativi 
per  la  prima  infanzia”prevede  che  la  Regione  e  gli  Enti  Locali  promuovano  e  realizzino  la 
continuità tra i servizi per la prima infanzia con le scuole dell’infanzia.
L'Assemblea Legislativa della Regione Emilia Romagna con propria delibera n. 195 del 12/02/2019 
ha approvato gli “Indirizzi per gli interventi di qualificazione e miglioramento delle scuole 
dell'infanzia (L.R. 8 agosto 2001 n. 26 – L.R. 30 giugno 2003, n. 12)”,  (Delibera di Giunta 
regionale n. 50 del 21 gennaio 2019), definendo che tali indirizzi resteranno in vigore fino a nuovo 
atto di indirizzo regionale in materia.
La Giunta Regionale dell’Emilia Romagna, con  Delibera n. 2015 del 18/11/2019 ha adottato la 
“Approvazione degli schemi di Intesa di cui all’art. 7, comma 3, L.R. 26/2001”.
La  Giunta  Regionale  dell’Emilia  Romagna,  con   Delibera  n.  672  del  15/06/2020,  ha  quindi 
approvato  il  “Riparto  annuale  dei  fondi  a  favore  delle  Province  e  della  Città  metropolitana  di 
Bologna e indicazioni per gli interventi di qualificazione e miglioramento delle scuole dell'infanzia, 
in attuazione della Delibera  dell'Assemblea legislativa n. 195/2019 – Anno 2020”.
La U.O. Servizi educativi all'infanzia e Diritto allo studio appartenente all’Area Deleghe della Pro-
vincia di Modena ha quindi trasmesso all’Area Amministrativa la richiesta di variazioni di Bilancio 
2020 (P.G. n. 18652 del 25/06/2020) e conseguentemente redatto la proposta di Piano Annuale Pro-
vinciale 2020 denominato “Interventi di qualificazione e miglioramento delle scuole dell’infanzia e 
supporto alla dotazione dei coordinatori pedagogici anno 2020”e ha provveduto a predisporre le 
schede relative ai finanziamenti di cui al Piano annuale stesso. 
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Il  Piano annuale  2020 e  le  schede sono state  approvate  con Atto  del  Presidente  n.  80/2020 e 
successivamente rettificato, e approvato nella versione corretta (quanto allo schema di suddivisione 
dei budget distrettuali) con successivo Atto del Presidente n. 111/2020.
La somma complessiva di € 1.038.620,57 assegnata con Delibera di Giunta Regionale n. 672/2020 è 
stata accertata e prenotata sul PEG 2020 a seguito delle variazioni del Bilancio 2020 approvate nel 
mese di Luglio, come di seguito illustrato:
- € 880.015,04 per gli interventi di qualificazione e miglioramento al capitolo di entrata n. 2033 
“Assegnazione  della  Regione  per  servizi  educativi  prima  infanzia  0-6  anni”  (accertamento  n. 
893/2020);
- € 158.605,53 per il coordinamento pedagogico al capitolo di entrata n. 2033 “Assegnazione della 
Regione per servizi educativi prima infanzia 0-6 anni” (accertamento 894/2020);
- € 241.842,98 per i progetti di qualificazione al capitolo di spesa 3302 ”Contributi per accrescere la 
qualità dell’offerta educativa 3-6 anni” (Prenotazione n. 1848/2020);
- € 638.172,06 per i progetti di miglioramento al capitolo di spesa 4408 “Contributi per accrescere 
la qualità dell’offerta educativa 3-6 anni – Privati” (Prenotazione 1849/2020);
-  € 158.605,53 per il  sostegno a figure di coordinamento pedagogico al  capitolo di spesa 4408 
“Contributi  per  accrescere  la  qualità  dell’offerta  educativa  3-6  anni  –  Privati”  (Prenotazione 
1850/2020).
La U.O. Servizi educativi all’infanzia e Diritto allo studio ha inviato il Piano annuale provinciale 
2020, nella versione corretta, e comunicato ai sette Comuni capofila dei Distretti sanitari della Pro-
vincia  di  Modena e  a  FISM di Modena le  risorse assegnate  complessivamente  dalla  D.G.R.  n. 
672/2020 alla Provincia di Modena per il finanziamento di progetti di Qualificazione e Migliora-
mento e il riparto a livello distrettuale di tali budget secondo i criteri stabiliti  nel Piano annuale 
2020 (numero di sezioni di scuola dell’infanzia e  numero di sezioni di nido ad esse aggregate); con 
la medesima comunicazione è stato inoltre reso noto il budget complessivo assegnato per il suppor-
to delle figure di Coordinamento Pedagogico ai sensi della L.R. 12/2003.
I budget distrettuali per la Qualificazione e il Miglioramento 2020, come comunicati ai Comuni ca-
pofila, sono illustrati nella seguente tabella:

DISTRETTI
BUDGET RELATIVI AI PROGETTI

TOTALE Di cui: PER 
QUALIFICAZIONE

Di cui: PER 
MIGLIORAMENTO

Carpi € 124.939,00 € 38.880,00 € 86.059,00

Mirandola € 109.077,00 € 27.216,00 € 81.861,00

Modena €  296.085,00 €  37.908,00 €  258.177,00

Sassuolo €  139.829,00 € 49.572,00 € 90.257,00

Pavullo n. Frignano €  29.826,04 €  19.254,98 €  10.571,06

Vignola €  84.748,00 €  42.768,00 €  41.980,00

Castelfranco E. €  95.511,00 €  26.244,00 €  69.267,00

TOTALE €  880.015,04 €   241.842,98 € 638.172,06

Il termine per la presentazione all’Amministrazione Provinciale dei progetti di Qualificazione e Mi-
glioramento 2020 e della richiesta dei contributi a supporto dei Coordinatori Pedagogici è stato fis-
sato per il 12/10/2020.
La scelta dei progetti e la richiesta dei contributi è stata effettuata secondo i criteri, le indicazioni e 
le procedure indicate nel Piano annuale provinciale 2020.
I Comuni capofila di Distretto, concluse le rispettive procedure di convocazione delle Conferenze 
Distrettuali, hanno presentato alla Provincia le schede progettuali articolate in azioni per le rispetti-
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ve aree di intervento; le schede progetto sono state acquisite al Protocollo dell’Ente, Cl. 14-04-03, F. 
39/2018, come di seguito indicato:

1) Unione dei Comuni Terre d’Argine per il Distretto di Carpi: P.G. n. 30708/2020, integrato e par-
zialmente rettificato con successivo P.G. n. 32249/2020;

2) Comune di Modena, per l’omonimo Distretto: P.G. 30501/2020;

3) Unione dei Comuni Area Nord, per il Distretto di Mirandola: P.G. 30917/2020;

4) Comune di Pavullo nel Frignano, per l’omonimo Distretto: P.G. 30856/2020;

5) Unione dei Comuni Distretto Ceramico, per il Distretto di Sassuolo: P.G. n. 33993/2020

6) Comune di Castelfranco Emilia, per l’omonimo Distretto: P.G. n. 31030/2020;

7) Unione dei Comuni Terre di Castelli, per il Distretto di Vignola: P.G. n. 30702/2020;

8) F.I.S.M. di Modena, ha trasmesso i 5 progetti di Miglioramento da realizzare nelle scuola parita-
rie dei Distretti di Vignola, Castelfranco, Mirandola, Sassuolo e Pavullo con P.G. n. 30375/2020 e 
P.G. n. 30744/2020.

Si dà atto che la somma di € 241.842,98, destinata ai progetti di Qualificazione, sarà così impegna-
ta:  € 49.266,77 a favore dei Comuni, € 35.491,24 a favore di Istituti Comprensivi e Direzioni Di-
dattiche, ed € 157.084,97 a favore di Unioni di Comuni. 
La somma di € 638.172,06 destinata ai progetti di Miglioramento sarà assegnata a soggetti privati. 
I progetti approvati, suddivisi per distretto e riportanti i beneficiari (scuole, enti, associazioni, ecc.) 
individuati quali capofila dei progetti dalle rispettive conferenze distrettuali,  sono riportate nello 
schema riepilogativo, allegato al presente atto sub  “A”.

Secondo quanto disposto nel Piano Annuale 2020, occorre ora procedere alla costituzione degli im-
pegni di spesa sul  Piano Esecutivo di Gestione 2020, nonché al pagamento dell’intero contributo 
specificato per i beneficiari indicati all'Allegato A. 

Per quanto attiene alle domande di finanziamento pervenute, relativamente ai contributi per il soste-
gno al Coordinamento Pedagogico, da gestori associati, aggregati con servizi per la prima infanzia, 
in fase istruttoria è stata accolta (tenendo conto del numero di servizi coordinati, da un minimo di 
due ad un massimo di sei, e dell’attività dei coordinatori che deve svolgersi prevalentemente nelle 
scuole dell’Infanzia) la domanda trasmessa dalla Federazione Italiana Scuola Materne  FISM di 
Modena (P.G. n. 30724/2020 e P.G. 30727/2020), alla quale è stato riconosciuto l’intero contributo 
assegnabile  pari ad € 158.605,53 (All. “B”); tale somma deve essere immediatamente impegnata e 
pagata a favore della Federazione Italiana Scuola Materne -  FISM di Modena. 

Si dà atto che, viste le risultanze della Banca Dati Nazionale Unica Antimafia, le comunicazioni/in-
formazioni antimafia per i richiedenti privati dei contributi assegnabili attraverso il Piano annuale 
2020, sono state richieste ai sensi degli artt. 87 e 91 del D.Lgs. 6 settembre 2009, n. 159 e s.m. me-
diante consultazione della B.D.N.A. Istituita presso il Ministero dell'Interno - Prefetture di Modena 
e Reggio Emilia.

Le certificazioni antimafia rilasciate dal Ministero dell'Interno sono state assunte agli atti della Pro-
vincia di Modena come di seguito specificato:

1) P.G. n. 15320 del 28/05/2020, Nulla osta - Informazione Antimafia in corso di validità, per la Fe-
derazione Italiana Scuole Materne – FISM, di Modena;
2) P.G. n. 32084 del 22/10/2020 Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, per la  
Scuola Materna San Giuseppe di Nonantola;
3) P.G. n. 32088 del 22/10/2020, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, per la 
Fondazione Cresci@mo di Modena;
4) P.G. n. 32078 del 22/10/2020, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, per 
Gulliver Società Cooperativa Sociale di Modena;
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5) P.G. n. 32090 del 22/10/2020, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, per 
Oxford School of Languages di Magda Coli e c. S.A.S. di Modena;
6) P.G. n. 33035 del 29/10/2020, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, per la 
Associazione La casa dei bambini Montessori di Mary Poppins di Carpi;
Per  i  seguenti  beneficiari  privati  dei  contributi  da  assegnare  ai  sensi  delle  LL.RR.  26/2001  e 
12/2003, piano 2020, sono state acquisite le dichiarazioni sostitutive di certificazione e la documen-
tazione di cui all'art. 89 del D. Lgs. 159/2011 (Codice Antimafia) delle persone che, ai sensi dell'art. 
85 del Codice Antimafia, devono essere assoggettate a scrutinio antimafia:

1) Accento Società Cooperativa Sociale, con sede in Reggio Emilia, dichiarazioni sostitutive acqui-
site  con  P.G.  n.  32074/2020;  Comunicazione  Antimafia  richiesta 
(PR_MOUTG_Ingresso_0014202_20201022) il 22/10/2020 e attualmente ancora in fase istruttoria;

2) Scuola della Parrocchia San Benedetto Abate di Modena, conferma dichiarazioni sostitutive e in-
vio copia documento d’identità del Legale Rappresentante acquisiti con P.G. n. 33027/2020; Infor-
mazione Antimafia richiesta ( PR_MOUTG_Ingresso_0086387_20201029) il 29/10/2020 e attual-
mente ancora in fase istruttoria.

Conseguentemente, si dispone che gli impegni di spesa da costituirsi in capo ad Accento Società 
Cooperativa Sociale di Reggio Emilia e della Scuola della Parrocchia San Benedetto Abate di Mo-
dena, siano condizionati all'effettivo rilascio dei Nulla Osta relativi allo scrutinio antimafia da parte 
del Ministero dell'Interno, rispettivamente svolto dalle Prefetture di Reggio Emilia e Modena. Il pa-
gamento delle somme assegnate avverrà con apposito provvedimento solo una volta ottenuti i ri-
spettivi Nulla Osta, stabilendo fin d’ora che si procederà alla immediata revoca dei contributi asse-
gnati, nel caso in cui lo scrutinio antimafia attualmente in corso evidenziasse un esito sfavorevole.

La regolarità contabile dei beneficiari privati dei contributi assegnati con il presente atto è stata ac-
certata come di seguito indicato:

1) Prot. INPS_23590090 con scadenza validità 06/03/2021  Per la Scuola Materna San Giuseppe di 
Nonantola;

2) Prot. INPS_23593717 con scadenza 06/03/2021 per la Fondazione Cresci@mo di Modena;

3) Prot. INPS_22975161 con scadenza 11/02/2021 per Gulliver Società Cooperativa Sociale di Mo-
dena;

4) Prot. INPS_24720999 con scadenza 06/03/2021 per Oxford School of Languages di Magda Coli 
e c. S.A.S.;

5) Prot. INPS_23563869 con scadenza 05/03/2021 per la Associazione La casa dei bambini Montes-
sori di Mary Poppins di Carpi;

Il D.U.R.C. (Documento Unico di Regolarità Contributiva) per la Federazione Italiana Scuole Ma-
terne – FISM di Modena, richiesto in data 13/11/2020, non è ancora disponibile. Conseguentemen-
te, si dispone che il pagamento dei 5 contributi assegnati a FISM per i progetti di Miglioramento nei 
distretti di Carpi, Mirandola, Pavullo, Sassuolo e Vignola, nonché l’intero budget assegnato a FISM 
per il supporto ai Coordinatori Pedagogici resti sospeso in attesa di acquisizione del Documento che 
ne attesti la regolarità contributiva. 

Si dà atto che la Federazione Italiana Scuola Materne  FISM di Modena, la Fondazione Cresci@mo 
di Modena e l'Associazione “La casa dei bambini Montessori di Mary Poppins” di Carpi hanno atte-
stato che la partecipazione agli organi collegiali dell’Ente, nonché la titolarità degli organi predetti è 
onorifica e che essa dà luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute in quanto previsto 
dalla normativa vigente (art. 6 comma 2 del D.L. n. 78/2010 convertito con Legge n. 122/2010).

La presente determina viene assunta nel rispetto delle norme previste nel “Regolamento provinciale 
per l’erogazione di contributi e patrocini”.
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Si dà infine atto dell’avvenuta pubblicazione sul sito istituzionale della Provincia dei dati relativi 
alla presente concessione ai sensi dell’art. 26 del D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Amministrazione 
trasparente”.
Il responsabile del procedimento è il Dirigente dell'Area Deleghe della Provincia di Modena.
Si informa che il titolare del trattamento dei dati personali forniti dall’interessato è la Provincia di 
Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del trattamento 
dei medesimi dati è il Dirigente dell’Area Deleghe.
Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del Reg. UE 679/2016 (RGPD-
Regolamento Generale Protezione Dati) ed ex. D. Lgs. 10 Agosto 2018 n. 101 sono contenute nel 
“Documento Privacy”, di cui l’interessato potrà prendere visione presso la segreteria dell'Area Am-
ministrativa della Provincia di Modena e nel sito internet dell’Ente: www.provincia.modena.it.
Il Responsabile della protezione dei dati (RPD) potrà essere contattato all'indirizzo di posta elettro-
nica responsabileprotezionedati@provincia.modena.it o al numero 059/2032975.
Il  Dirigente  dell’Area  Deleghe  e  il  Dirigente  dell’Area  Amministrativa  hanno  espresso  parere 
favorevole rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1) di approvare le risultanze delle Conferenze distrettuali per la qualificazione ed il miglioramento 
così come dettagliate nell’allegato “A”;
2) di  impegnare, a favore dei beneficiari elencati all’Allegato “A”, complessivi €  880.015,04 per 
iniziative di qualificazione e di miglioramento, nel seguente modo:
- € 241.842,98 per progetti di qualificazione, di cui € 49.266,77 a favore dei Comuni, € 35.491,24 a 
favore  di  Istituti  Comprensivi  e  Direzioni  Didattiche,  ed  €  157.084,97  a  favore  di  Unioni  di 
Comuni, alla Prenotazione n. 1848/2020 al Capitolo di spesa n. 3302 “Contributi per accrescere la 
qualità dell’offerta educativa dei servizi 3-6 anni L.R. 26/2001” del Piano Esecutivo di Gestione 
2020;
- € 638.172,06 per i progetti di miglioramento, alla Prenotazione n. 1849/2020 del Capitolo di spesa 
n. 4408 "Contributi  per accrescere la qualità dell’offerta educativa 3-6 anni - Privati" del Piano 
Esecutivo di Gestione  2020 a favore dei soggetti privati applicando, se necessario, le ritenute fiscali 
previste per legge; 
3) di approvare, inoltre, le risultanze dell’istruttoria concernente i contributi a supporto delle figure 
di Coordinamento Pedagogico, di cui all’Allegato “B” e di procedere a impegnare la somma di € 
158.605,53, disponibile al Capitolo di spesa n. 4408 "Contributi per accrescere la qualità dell’offer-
ta  educativa  3-6  anni  –  Privati"  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione   2020  alla  Prenotazione  n. 
1850/2020, a favore dell’assegnatario Federazione Italiana Scuola Materne  FISM di Modena, c.f. 
94067540362; 
4) di procedere alla liquidazione dei contributi assegnati per progetti di Qualificazione per comples-
sivi € 241.842,98, secondo quanto indicato all'Allegato A, alla colonna “Contributo assegnato”;
5) di procedere al pagamento dei contributi per i progetti di Miglioramento (Allegato “A”) limitata-
mente a € 174.286,00 da  liquidare sulle coordinate bancarie che la U.O. Servizi educativi all’infan-
zia e Diritto allo studio trasmetterà al Servizio Finanziario, lasciando invece sospesa la liquidazione 
delle somme impegnate a favore della Società Cooperativa Sociale Accento di Reggio Emilia per il 
progetto di Miglioramento “Giochiamo con l’inglese” per € 10.328,00 e della Scuola della Parroc-
chia San Benedetto Abate di Modena per il progetto di Miglioramento “Accogliere e apprendere per 
una scuola plurale e inclusiva. Terza fase” per € 159.524,00 fino al rilascio effettivo dei rispettivi 
Nulla Osta relativi allo scrutinio antimafia da parte del Ministero dell’Interno; di lasciare inoltre so-
spesi, in attesa della documentazione attinente la regolarità contributiva (DURC), i pagamenti relati-
vi ai contributi assegnati alla Federazione Italiana Scuole Materne - FISM per la realizzazione dei 5 
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progetti di Miglioramento da realizzarsi nella scuole dei distretti di Carpi, Mirandola, Pavullo, Sas-
suolo e Vignola per complessivi € 294.034,06;
6) di sospendere altresì il pagamento dell'intero contributo relativo al sostegno dei Coordinatori Pe-
dagogici 3/6 anni  (Allegato “B”) pari ad € 158.605,53 assegnato alla Federazione Italiana Scuole 
Materne  – FISM di  Modena,  in  attesa  della  documentazione  attinente  la  regolarità  contributiva 
(DURC) ;
7) di provvedere alla pubblicazione sul sito internet della Provincia nella Sezione “Amministrazione 
Trasparente” dei dati relativi alla presente determinazione, ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs.33/2013.”

Il Dirigente
GAMBARINI PATRIZIA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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