
Area Lavori Pubblici 

Determinazione numero   449 del 31/03/2021

OGGETTO: AFFIDAMENTO  DIRETTO  AI  SENSI  DEGLI  ARTICOLI  5  E  192  DEL 
D.LGS.N.50/2016  ALL'AGENZIA  PER  L'ENERGIA  E  LO  SVILUPPO  SOSTENIBILE 
(AESS) DEI SERVIZI FINALIZZATI ALLA GESTIONE ED EFFICIENTAMENTO DELLE 
FONTI  DI  ENERGIA  RINNOVABILE  DI  PROPRIETA'  DELLA  PROVINCIA  DI 
MODENA. PRIMO IMPEGNO DI SPESA ANNO 2021. .

Il Dirigente VITA ANNALISA

L’Amministrazione  Provinciale è proprietaria e gestore degli  impianti  fotovoltaici  elencati 
nell’art. 2 del disciplinare di affidamento del servizio oggetto del presente atto.

Si  richiamano,  quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto,  le  premesse  e  il 
dispositivo della delibera del Consiglio Provinciale n. 78 del 19/09/2016, con la quale si approvava 
l'accordo di cooperazione tra Provincia di Modena e Agenzia per l’Energia e lo Sviluppo Sostenibile 
(di seguito denominata solo con l’acronimo AESS) con sede in Modena via E. Caruso n. 3, P.IVA 
02574910366, finalizzato all’efficientamento delle fonti  di energia rinnovabile  di proprietà della 
Provincia di Modena, ai sensi dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. 50/2016.

Si dà atto che AESS è un’associazione di enti pubblici che ha tra i propri scopi sociali  la  
gestione  di  servizi  energetici  (ESCO), è  accreditata  presso il  Gestore  dei  Servizi  Energetici  (di 
seguito: GSE) e certificata secondo la Norma UNI CEI 11352. Con Delibera n. 1120 del 4 dicembre 
2019 l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha riconosciuto AESS quale organismo in house 
del Comune e della Provincia di Modena ai sensi degli articoli 5 e  192, comma 1, del decreto 
legislativo n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”.

Si constata e si attesta che le condizioni organizzative  e la mancanza di risorse umane della 
Provincia di Modena non consentiranno a questo ente, nemmeno nel prossimo futuro, di farsi carico 
direttamente,  con proprio personale,  di  tutte le attività gestionali  e manutentive connesse con il 
miglior  funzionamento  degli  impianti,  in  particolare  di  quelle  definite  come  di  “Manutenzione 
straordinaria” nell’Accordo di cui alla Deliberazione Consiliare n.78 del 19/09/2016.

Conseguentemente, considerate:
-  l’esperienza, le capacità e le competenze  nel settore altamente specialistico delle fonti ed 

energie rinnovabili posseduto da AESS ed  oggetto del presente servizio;

- le attuali condizioni del mercato di riferimento ancora carente di soggetti con competenze 
plurispecialistiche simili o almeno comparabili a quelle di AESS previste e richieste nel contratto 
misto qual’è quello del presente appalto

si  ritiene che sussistano le condizioni  di  efficienza,  efficacia,  economicità,  convenienza e 
congruità economica dell’offerta del soggetto in house AESS al fine di affidare il servizio a tale 
organismo.
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Che per  tali  motivazioni,  si  ritiene  di  non  fare  ricorso  al  mercato  per  l’affidamento  del 
servizio e che sussistano, per le medesime ragioni, elevati benefici per la collettività e di ottimale 
impiego delle risorse pubbliche, essendo l’Agenzia un soggetto privo di attività a fini di lucro. Si 
richiamano  integralmente  nel  presente  atto,  facendole  proprie,  le  analisi,  valutazioni  e 
considerazioni contenute nella Relazione specialistica, nel Disciplinare prestazionale e nei relativi 
Allegati A) e B) elaborati progettuali tutti assunti agli atti con prot. dell’ente n. 8570 del 18.03.2021 
cl.09-10-02 f.11;

Si da atto che si intende procedere con l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 
50/2016 “Regime speciale degli affidamenti in house”, avendo AESS intrapreso fin dal 17/10/2016 
un  percorso  relativo  alla  cooperazione  con  l’amministrazione  provinciale  per  la  gestione  ed 
efficientamento energetico della maggior parte degli impianti oggetto del servizio di cui al presente 
atto e che tale fatto si fonda sulla preminenza di considerazioni inerenti  l’interesse pubblico, in 
quanto si intende dare continuità all’accordo sopra richiamato, visti gli esiti positivi della gestione, 
come richiamato nell’atto dirigenziale n° 1840 del 28/12/2020.

L’affidamento  del  servizio in oggetto con le  suddette  modalità  si  giustifica  inoltre  per  la 
natura complessa e particolare del servizio stesso, che riprende i principi dei contratti di rendimento 
energetico,  così  come  definiti  dal  Decreto  Legislativo  n.  102/2014  e  modificato  dal  Decreto 
Legislativo 14 luglio 2020 n. 73. Il presente atto prevede l’affidamento diretto di un contratto per la 
gestione  tecnica  e  amministrativa,  la  manutenzione  ordinaria,  la  diagnosi  energetica,  il 
monitoraggio e la rendicontazione degli  incentivi  GSE per gli  impianti  fotovoltaici  di  proprietà 
della  Provincia  di  Modena,  come  meglio  precisato  all’art.  1  del  Disciplinare  prestazionale  di 
affidamento  del servizio oggetto del  presente atto assunto agli  atti  con prot.  n.  8570/2021sopra 
citato.

L'art.  12  del  disciplinare  prestazionale  suddetto,  prevede  una  durata  del  servizio  per  un 
periodo di 8 anni a decorrere dal 01/04/2021 fino al 31/03/2029 e non potrà essere considerata 
tacitamente prorogabile.

I  termini  dell’accordo,  come  dettagliatamente  descritto  all’interno  del  disciplinare 
prestazionale  sopra  richiamato,  prevedono il  pagamento  da parte  della  Provincia  di  Modena in 
favore di AESS di prestazioni complesse afferenti e finalizzate esclusivamente ad incrementare il 
miglioramento dell’efficienza energetica.

Ciò  premesso,  si  è  provveduto  alla  quantificazione  economica  delle  attività  oggetto  del 
servizio, come da allegato “A” del disciplinare prestazionale sopra richiamato, per la verifica di 
congruità della spesa, in ossequio all’art. 192 comma 2 del decreto legislativo n. 50/2016 “Codice 
dei contratti pubblici”.

Tutte  le  attività  previste  nel  suo  ambito  sono  finanziate  esclusivamente  con  i  proventi 
derivanti  dalla  gestione  degli  impianti  oggetto  della  collaborazione.  Le  somme  derivanti  dalla 
produzione  di  energia  elettrica  derivanti  dagli  impianti  rientranti  nel  contratto  di  affidamento 
continuano ad essere introitate dalla Provincia di Modena, che provvederà con appositi atti,  alla 
successiva liquidazione delle quote spettanti ad AESS.

Le  entrate  saranno  introitate  al  capitolo  di  entrata  n.  2498  “Incentivi  per  produzione 
fotovoltaico”  del Bilancio riferibile all’anno di attività.

Al riguardo, l'art.  10 del citato disciplinare,  nel merito dei corrispettivi  da riconoscere ad 
AESS, stabilisce che  la fatturazione dei corrispettivi spettanti alla suddetta agenzia, avrà cadenza 
trimestrale e che l’importo totale di ogni fattura trimestrale coinciderà con la somma dei seguenti 
addendi:

• 20% (venti per cento) degli incentivi trimestrali “Conto Energia” in via di erogazione da 
parte del GSE, come sopra definiti, con un massimo fatturabile da parte di AESS pari a 
euro 55.000,00 (cinquantacinquemila) per ogni annualità di durata contrattuale;

• rimborso spese, preventivamente autorizzate, di tutti e soli i costi direttamente sostenuti 
da AESS per lo svolgimento delle attività di cui all’art. 5 del disciplinare prestazionale 
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prot.  8570  del  18.03.2021.  La  liquidazione  delle  spese  suddette,  consistente  nella 
determinazione a consuntivo dell'esatto importo dovuto, è effettuata previo accertamento 
dell'esistenza  dell'impegno  e  verifica  della  congruità  in  termini  di  costi  sostenuti  e 
regolarità degli interventi di manutenzione ordinaria eseguiti.

Queste spese saranno rendicontate da AESS, mediante la trasmissione alla Provincia a fine 
anno, di copia delle fatture e dei preventivi di spesa ricevuti e preventivamente da quest’ultima 
autorizzati (cfr. art. 5 del Disciplinare), allo scopo della valutazione di congruità dei costi sostenuti.

Il pagamento avverrà tramite bonifico bancario tracciabile su conto corrente dedicato in via 
permanente   ancorchè  non  esclusiva  al  presente  appalto  (tracciabilità  attenuata)  a  30  gg.  data 
ricevimento fattura.

All'art. 10 del Disciplinare si definiscono i periodi di riferimento che vanno a coprire l'intera 
durata contrattuale, ciascuno di durata trimestrale con inizio dal primo giorno del primo mese solare 
successivo all'affidamento dell'incarico, quindi dal 01 aprile 2021.

Si rende necessario pertanto provvedere ad effettuare un primo impegno di spesa, riferito al 
primo  anno  di  validità  del  contratto  (1/4/21-30/3/22)  pari  a  €  55.000,00  che  trova  copertura 
finanziaria al capitolo 4432 “Gestione e manutenzione impianti fotovoltaici”  peg 2021 e  del peg 
2022.

Ai sensi dell’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 i pagamenti a favore dell’affidatario 
del servizio saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale ovvero con altri strumenti di 
incasso o di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni.

AESS, a mezzo come sopra,  assume espressamente  gli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi 
finanziari  di  cui  alla  citata  Legge  n.  136/2010  e  si  impegna  ad  inserire,  nei  contratti  con 
subappaltatori  e  subcontraenti,  apposita  clausola con la  quale  ciascuno di  essi  assume analoghi 
obblighi  di  tracciabilità,  nonché  a  consentire  alla  Provincia  la  verifica  di  tale  inserimento  in 
qualsiasi momento.

Il  responsabile  del  procedimento  è  l’ing.  Alessandro  Manni Direttore  dell'Area  Lavori 
Pubblici.

Dato  atto  che  con  nota  protocollo  n.  5571  del  22/02/2021  l’ Ing.  Alessandro  Manni  ha 
delegato il procedimento in parola al Dirigente del Servizio Pianificazione Urbanistica, Territoriale 
e Cartografica Ing. Annalisa Vita. 

Si  informa  che  il  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  forniti  dall’interessato  è  la 
Provincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del 
trattamento dei medesimi dati è il Direttore dell’Area Lavori Pubblici.

Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del Reg. UE 679/2016 
(RGPD-Regolamento  Generale  Protezione  Dati)  ed  ex.  D.  Lgs.  10  Agosto  2018  n.  101  sono 
contenute nel “Documento Privacy”, di cui l’interessato potrà prendere visione presso la segreteria 
dell'Area  Amministrativa  della  Provincia  di  Modena  e  nel  sito  internet  dell’Ente: 
www.provincia.modena.it.

Il Responsabile della protezione dei dati (RPD) potrà essere contattato all'indirizzo di posta 
elettronica responsabileprotezionedati@provincia.modena.it o al numero 059/2032975.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1. richiamate le premesse del presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso,  di approvare  
il progetto di gestione del servizio comprensivo di Relazione tecnica, Disciplinare prestazionale, All. A) 
e Allegato B), tutti assunti agli atti dell'ente con prot. n. 8570 del 18.03.2021 cl. 09-10-02 f.11;

2.  di  approvare  l'affidamento  del  servizio  di  gestione  ed  efficientamento  delle  fonti  di  energia  
rinnovabile con particolare riferimento agli  impianto fotovoltaici,  ai  sensi degli  articoli  5 e 192 del 
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D.Lgs. n.50/2016 “Regime speciale degli affidamenti in house”, all’Agenzia per l’Energia e lo Sviluppo 
Sostenibile di Modena (AESS) con sede in Modena via E. Caruso n. 3, P.IVA 02574910366;

3. di dare atto che l’art. 12 del disciplinare prestazionale suddetto, prevede una durata del servizio per un 
periodo  di 8  anni  a  decorrere  dal  01/04/2021  fino  al  31/03/2029  e  non  potrà  essere  considerata  
tacitamente prorogabile;

4. di impegnare per quanto in premessa esposto la somma di € 55.000,00 relativa al 1’ anno contrattuale 
(1/4/2021 – 30/3/2022) come segue:

- quanto ad euro 41.249.97 al capitolo 4432 “Gestione e manutenzione impianti fotovoltaici” del peg 
2021;

- quanto ad euro 13.750,03  al capitolo 4432 “Gestione e manutenzione impianti fotovoltaici” del peg 
2022;

5. di provvedere con successivi atti ad impegnare la spesa per tutte le annualità previste dal disciplinare;

6. di accertare le somme derivanti dalla produzione di energia elettrica derivanti dagli impianti rientranti 
nell'accordo in premessa citato, al capitolo 2498 “Incentivi per produzione fotovoltaico” del peg 2021;

7. di provvedere alla liquidazione della somma impegnata in base a quanto disposto dall'art.  10 del 
disciplinare  prestazionale  per  l’affidamento  oggetto  del  presente  atto,  a  favore  dell’Agenzia  per  
l’Energia e lo Sviluppo Sostenibile di Modena (AESS) con sede in Modena via E. Caruso n. 3, P.IVA 
02574910366, previa presentazione di regolari fatture a cadenza trimestrale;

8. di dare atto che ai sensi dell’art. 2, c. 3, del D.P.R. 16/04/2013 n. 62, costituisce causa di risoluzione  
del contratto o decadenza dall’incarico, la violazione degli obblighi di condotta previsti dal “Codice di  
comportamento dei dipendenti pubblici”;

9. di provvedere alla pubblicazione sul sito internet della Provincia nella Sezione “Amministrazione 
Trasparente” dei dati relativi al presente incarico ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs. 33/2013;

10. di dare atto che Agenzia per l’Energia e lo Sviluppo Sostenibile di Modena (AESS) non ha concluso 
contratti di lavoro subordinato ed autonomi con ex dipendenti o incaricati della Provincia – nel triennio  
successivo alla loro cessazione del rapporto – che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei  
suoi confronti per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio, né agli stessi ha  
attribuito incarichi;

11. di trasmettere la presente determinazione all'U.O. Gestione Ordinaria dell'Area Amministrativa per 
gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene esecutiva con l’apposizione del visto di  
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

12. di dare atto che contro il presente provvedimento è possibile presentare ricorso giuridizionale al  
Tribunale Amministrativo Regionale sede di Bologna nei i termini di legge.

Il Dirigente
VITA ANNALISA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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