
IL PRESIDENTE

Atto numero    85 del 16/06/2021

OGGETTO:  APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO  TERRITORIALE  AI  SENSI 
DELL'ART.58  DELLA  L.R.  24/2017  E  S.M.I.,  TRA  IL  COMUNE  DI  CARPI,  LA 
PROVINCIA DI MODENA, LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA E LA AUSL DI MODENA, 
PER LA REALIZZAZIONE DEL NUOVO OSPEDALE DI CARPI..

Vista la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio” 
in  sostituzione  della  previgente  LR  20/2000,  che  disciplina  gli  aspetti  relativi  agli  strumenti 
comunali,  provinciali  e  regionali  della  pianificazione  territoriale  e  urbanistica,  e,  in  particolare, 
l’art.58 “Accordi territoriali” che prevede:
• al comma 1 che la Regione, la Città metropolitana di Bologna, i soggetti d’area vasta, i Comuni e 

le loro Unioni possono promuovere accordi territoriali sia per concordare gli obiettivi e le scelte 
strategiche dei loro piani, sia per coordinare l'attuazione delle previsioni dei piani territoriali e 
urbanistici,  in  ragione  della  stretta  integrazione  e  interdipendenza  degli  assetti  insediativi, 
economici e sociali;

• al  comma  3  che  la  Regione,  la  Città  metropolitana  di  Bologna  e  i  soggetti  d’area  vasta 
partecipano, ciascuno nell’ambito delle proprie competenze, alla stipula degli accordi territoriali 
che definiscono scelte strategiche di rilievo sovracomunale, nonché alla stipula degli accordi che 
prevedono l'avvio di procedure di variante agli strumenti di pianificazione territoriale e che la 
proposta di accordo territoriale è approvata dalla Giunta regionale;

• al comma 5 che agli accordi territoriali si applica, per quanto non previsto dalla presente legge, 
la disciplina propria degli accordi tra amministrazioni di cui all'articolo 15 della legge n. 241 del 
1990.

Visti inoltre:
• il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato dall’Assemblea Legislativa Regionale con Del. 

n. 276/2010, che definisce gli obiettivi da perseguire per assicurare lo sviluppo e la coesione 
sociale ed individua gli indirizzi e le direttive alla pianificazione di settore;

• il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), approvato dal Consiglio Regionale con Del. n. 
1338/1993,  che  definisce  gli  obiettivi  di  tutela  e  valorizzazione  del  paesaggio  e  delle  sue 
emergenze territoriali, nonché gli altri strumenti di programmazione e pianificazione settoriale 
regionale;

• il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) approvato dal Consiglio provinciale 
con deliberazione n. 46 del 18/03/2009;

• il  Piano  Regolatore  Generale  (PRG) del  Comune  di  Carpi,  approvato  con D.C.P. n.174 del 
30/04/2002 e successive varianti.

Premesso che:
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• con deliberazione n.2040 del 10.12.2015 la Giunta Regionale ha approvato le “Linee di indirizzo 
per  la  riorganizzazione  ospedaliera”  secondo gli  standard previsti  dalla  Legge 135/2012,  dal 
Patto per la Salute 2014/2016 e dal DM Salute 70/2015;

• le “Linee di indirizzo per la riorganizzazione ospedaliera” rispondono alla finalità di delineare la 
futura  dimensione  organizzativa  dell’intera  Azienda,  nella  prospettiva  di  contribuire  ad 
accrescere la funzionalità delle strutture mediche e assistenziali dei territori di riferimento ed a 
migliorarne  l’utilizzo,  traguardando  gli  obiettivi  fondamentali  della  riorganizzazione  e  della 
valorizzazione delle strutture esistenti, attraverso la definizione dei ruoli e l’ottimizzazione delle 
risorse strutturali e funzionali, nell’ottica di una maggiore efficacia e efficienza dei servizi offerti 
al cittadino;

• il nuovo ospedale di Carpi è tra gli obiettivi prioritari dell’Azienda USL di Modena ed è il più 
importante intervento di edilizia sanitaria dei prossimi anni nell’ambito della provincia stessa e 
tra i maggiori a livello regionale. Il nuovo ospedale inserito nella rete provinciale ospedaliera, 
integrandosi anche con l’Hub Policlinico – Baggiovara, riqualificherà la rete dei servizi sanitari 
offerti, nei termini di una migliore qualità degli stessi, secondo elevati standard di efficienza e di 
accessibilità;

• con  determinazione  della  Direttrice  della  Direzione  Generale  Cura  della  Persona,  Salute  e 
Welfare della Regione Emilia-Romagna n. 8567 del 16.05.2019 è stato disposto di istituire un 
Gruppo di Lavoro con il mandato di individuare attraverso una approfondita analisi delle varie 
fasi, il miglior percorso organizzativo e tecnico-amministrativo nell’ipotesi di realizzazione del 
nuovo ospedale di Carpi dell’Azienda USL di Modena;

• con  delibera  di  Giunta  Regione  Emilia-Romagna  n.  1811  del  28.10.2019  e  con  successiva 
delibera di Assemblea Legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 230 del 20.11.2019 avente 
ad  oggetto:  “APPROVAZIONE  INTERVENTI  DELL'ACCORDO  DI  PROGRAMMA PER  IL  
SETTORE DEGLI  INVESTIMENTI  SANITARI  AI  SENSI  DELL'ART. 20  DELLA LEGGE N.  
67/1988; V FASE 1° E 2° STRALCIO”. (Delibera di Giunta regionale in data 28 ottobre 2019, n. 
1811)”  è  stato  parimenti  disposto  di  approvare,  tra  gli  altri,  il  Programma  straordinario  di 
investimenti  in  sanità  ex art.  20 L. 67/88 – V fase secondo stralcio comprendente  il  Nuovo 
Ospedale di Carpi n. APD 02, per un totale di € 60.000.000,00;

• a seguito della richiesta pervenuta all’Assessorato regionale da parte del Ministero della Salute, 
il  nuovo ospedale  di  Carpi  è  stato  inserito  tra  le  proposte  di  finanziamento  finalizzate  agli 
“interventi  migliorativi  per  incrementare  il  risparmio  energetico  e  migliorare  la  sostenibilità 
ambientale” ai sensi del comma 14 dell’Art. 1 della Legge n.160 del 27 Dicembre 2019 per €. 
7.000.000,00; il finanziamento subordinato alla conclusione dell’iter procedimentale.

Considerato che:
◦ la  L.R.  20/2000  ha  attribuito  al  Piano  Territoriale  di  Coordinamento  Provinciale  (PTCP)  il 

compito di individuare le dotazioni sovracomunali esistenti, caratterizzate dalla presenza di più 
attività  di  rilevanza  strategica  o servizi  ad elevata  specializzazione funzionale  che esercitano 
forte attrattività e che comportano forti impatti sul sistema insediativo territoriale, sul sistema 
della mobilità e sul sistema ambientale;

◦ il vigente Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia di Modena, 
approvato dal Consiglio con delibera n.46 del 18/03/2009, individua ai sensi dell’art. A-24 della 
L.R.  20/2000,  le  dotazioni  territoriali  e  le  altre  sedi  di  strutture  specializzate  quali  sedi  di 
funzioni che esercitano attrattività su un bacino di utenza significativo per l’assetto del territorio, 
riconoscendo l’Ospedale Ramazzini di Carpi nelle attrezzature sanitarie e ospedaliere e stabilisce 
che modifiche alla localizzazione e alle caratteristiche fisiche e funzionali  degli  insediamenti 
possono essere introdotte  negli  strumenti  di  pianificazione comunale,  attraverso procedure di 
variante o accordi di programma, previa analisi estesa all’ambito territoriale di riferimento delle 
ipotesi di trasformazione per la qualificazione e l’ampliamento, o per il trasferimento e nuovo 
insediamento e delle conseguenti necessarie condizioni di sostenibilità ambientale e territoriale;
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◦ il  Comune  di  Carpi  per  l’individuazione  dell’area  destinata  al  nuovo  ospedale  ,  attiverà  un 
procedimento di localizzazione di opera pubblica in variante al PRG, senza  variazione del piano 
territoriale di coordinamento provinciale.

Richiamato che:
• con deliberazione del Direttore Generale dell’AUSL di Modena n. 114 del 31.03.2021 è stato 

approvato in linea tecnica il Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica – Fase 01 - del nuovo 
ospedale di Carpi, ai fini dell’attivazione della procedura di variante urbanistica ai sensi dell’art. 
23, comma 5-bis, del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 - Codice dei contratti pubblici;

• gli Enti  a diverso titolo coinvolti:  Regione Emilia  Romagna,  Provincia di Modena, AUSL di 
Modena e Comune di Carpi, hanno espresso la necessità di promuovere la sottoscrizione di uno 
specifico Accordo territoriale per la futura realizzazione del nuovo ospedale di Carpi, ai sensi 
dell'art. 58 della L.R. n. 24/2017;

Considerato infine, che:
• con lettera acquisita agli atti con prot. 18389 del 10/06/2021 AUSL di Modena ha trasmesso alla 

Provincia ed agli altri enti coinvolti una bozza di accordo territoriale con le finalità di cui sopra, i 
cui contenuti si condividono;

• con lettera acquisita agli atti provinciali con prot. 18517 del 11/06/2021, l’AUSL di Modena ha 
trasmesso  la  delibera  n.186  del  09/06/2021  con  la  quale  ha  approvato  la  bozza  di  accordo 
territoriale di cui sopra.

Visti:
• gli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e e ss.mm.ii.;
• l'articolo 58 della Legge Regionale 21 dicembre 2017, n. 24 e s.m.i.;
• il D.Lgs. n. 267/2000;
• la Legge del 7/04/2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 

sulle unioni e fusioni di comuni”.
Dato atto infine che il presente provvedimento è da considerarsi urgente per la necessità di 

garantire la tempestiva efficacia dell'azione amministrativa;
Il responsabile del procedimento è l’ing. Annalisa Vita;
Ai sensi dell’art.  13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità  di  “Titolare”  del  trattamento,  è  tenuta  a  fornire  informazioni  in  merito  all’utilizzo  dei  dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il  presente  atto  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il Dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica in relazione al presente atto.

Per quanto precede,

IL  PRESIDENTE  DISPONE

1) di approvare per le motivazioni e considerazioni espresse in premessa, lo schema di Accordo 
territoriale tra il Comune di Carpi, la Provincia di Modena, la Regione Emilia-Romagna e la 
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AUSL per la localizzazione del nuovo ospedale di Carpi ai sensi dell’art.58 della L.R. 24/2017, 
allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

2) di dare mandato al Presidente, o suo delegato, di sottoscrivere il suddetto Protocollo con facoltà 
di apportare le modifiche di carattere non sostanziale che dovessero rendersi necessarie;

3) di rendere il presente atto immediatamente eseguibile per le motivazioni citate in premessa;

4) di informare che contro il presente provvedimento può essere presentato ricorso giurisdizionale 
avanti al Tribunale Amministrativo Regionale entro 60 giorni nonché ricorso straordinario al 
Capo  dello  Stato  entro  120  giorni;  entrambi  i  termini  decorrenti  dalla  comunicazione  del 
presente atto all’interessato.

Il Presidente
TOMEI GIAN DOMENICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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