
Area Amministrativa 
Appalti e Contratti

Contratti e Patrimonio 

Determinazione numero    1030 del 09/07/2021

OGGETTO: PROVVEDIMENTI  CONSEGUENTI  ALL'APPLICAZIONE  DEL 
REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE..

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

Con la  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  99 del  28/12/2020 è stato approvato il 
“Regolamento  provinciale  istitutivo  del  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione pubblicitaria” ai sensi dell’art. 1, commi da 816 a comma 847, della L.27.12.2019 n. 
160. in vigore dal 0/01/2021

Il “Canone” sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per 
l'occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche,  l'imposta  comunale  sulla  pubblicità  e  il  diritto  sulle 
pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 
27,  commi  7 e  8,  del  codice  della  strada,  di  cui  al  decreto  legislativo  30 aprile  1992,  n.  285, 
limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province.

Il Canone è comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto 
da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni 
di servizi.

Il  presupposto  del  Canone  è,  per  le  province,  l'occupazione,  anche  abusiva,  delle  aree 
appartenenti  al  demanio  o  al  patrimonio  indisponibile  degli  enti  e  degli  spazi  soprastanti  o 
sottostanti il suolo pubblico.

L’art.  58,  comma  16,  della  Legge  23/12/2000  n.  388  (Legge  Finanziaria  2001),  come 
modificato dall’art. 27, comma 8, della Legge n. 448/2001, prevede che il termine per deliberare le 
aliquote e le tariffe dei tributi locali e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i 
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali per 
la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  I  regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati 
successivamente all'inizio dell'esercizio, purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° 
gennaio dell'anno di riferimento.

L’ente  provinciale  ha  pertanto  ritenuto  opportuno procedere  alla  unificazione  di  tutte  le 
norme  regolamentari  della  Provincia  in  materia  di  concessioni,  autorizzazione  e  nulla  osta  per 
occupazioni di suolo pubblico istallazione di impianti pubblicitari e segnaletica stradale, nonché in 
materia di canone patrimoniale di concessione autorizzazione o esposizione pubblicitaria.

Contestualmente  sono  state  aggiornate  e  razionalizzate  alcune  procedure  autorizzative, 
anche in chiave di semplificazione e trasparenza. Sono state inoltre aggiornati e rivisti i parametri 
tecnici in funzione della conformazione morfologica e strutturale del territorio individuando i reali 
fattori di rischio nell’ottica della salvaguardia della sicurezza della circolazione stradale.
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Con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  44  del  10/04/2021  è  stato  approvato  il 
“Regolamento  per  il  rilascio delle  concessioni/autorizzazioni  all’occupazione  di  suolo pubblico, 
all’istallazione di impianti  pubblicitari  e di  segnaletica stradale  e per l’applicazione del  relativo 
canone patrimoniale”, il quale:

• annulla  e  sostituisce  il  “Regolamento  istitutivo  del  canone  patrimoniale  di 
concessione autorizzazione o esposizione pubblicitaria” approvato con Delibera di 
Consiglio Provinciale n. 99 del 28/12/2020;

• abroga il “Regolamento provinciale per le concessioni ed autorizzazioni stradali e 
per l’applicazione della tassa di occupazione spazi e aree pubbliche” approvato con 
la  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  98  dell’08/06/1994  e  successive 
modifiche ed integrazioni.

La citata legge 160/2019 (art. 1, comma 817) prevede che “il Canone sia disciplinato dagli 
enti  in modo da assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi  che sono 
sostituiti  dal  Canone,  fatta  salva,  in  ogni  caso,  la  possibilità  di  variare  il  gettito  attraverso  la 
modifica delle tariffe”.

La grave crisi  socio-economica innescata  dalla  pandemia  mondiale  da Covid-19 impone 
grande attenzione nel garantire il principio di sostanziale invarianza sopra enunciato.

Visto il  sopra citato comma 817 e considerato che è facoltà  dell’ente  applicare ulteriori 
esenzioni e riduzioni rispetto a quelle previste dalla legge (cfr. art. 1, comma 821, lettera f, della 
sopraccitata L. 160/2019), con la citata deliberazione di Consiglio Provinciale n. 44/2021 è stato 
disposto di:

• confermare l’esenzione del Canone per tutte le occupazioni di spazi e aree pubbliche, fatta 
eccezione per le occupazioni permanenti del territorio provinciale, con cavi e condutture, da 
chiunque  effettuata  per  la  fornitura  di  servizi  di  pubblica  utilità  e  per  le  occupazioni 
permanenti con impianti di telefonia mobile e tecnologie di telecomunicazione;

• di determinare le tariffe del Canone con le riduzioni e maggiorazioni necessarie a garantire 
la sostanziale invarianza dei relativi introiti rispetto a quanto introitato nell’esercizio 2020.
Essendo  confermate  le  tariffe  del  Canone  di  cui  alla  Delibera  di  Consiglio  n.  100  del 

28/12/2020, non si deve procedere all’aggiornamento delle aliquote e delle tariffe del bilancio di 
previsione 2021.

L’U.O. Contratti e Concessione ha rilasciato nel corso degli anni una serie di concessioni a 
favore  di  soggetti  terzi  per  l’utilizzo  di  aree  di  proprietà  provinciale  classificate  come  “beni 
patrimoniali indisponibili”.

Ciascuna  concessione  rilasciata  dall’ente  definisce  le  modalità  e  i  termini  economici  di 
utilizzo  delle  aree  concesse  in  uso  a  terzi  e  prevede  specifiche  obbligazioni  a  carico  dei 
concessionari a tutela del carattere pubblico dei beni provinciali concessi in uso.

Alla  data  odierna  le  concessioni  per  l’uso  di  aree  provinciali  classificate  come  “beni 
patrimoniali indisponibili” rilasciate dall’ente provinciale sono le seguenti:

Rep. … del ….. Oggetto concessione Concessionario Canone  annuo 
concessorio

27468 
del 01/02/2007

MODENA-
porzione area cortiliva 
Polo Corni-Selmi
Fg  121  mapp 
204/parte

Servizio  Sismico  Nazionale  del 
Dipartimento  per  la  Protezione 
Civile

gratuito

28245 
del 16/01/2012

FRASSINORO
area  Fg  26  fronte 
mapp 333/parte

COMUNE DI FRASSINORO gratuito

28927 MARANELLO FERRARI SPA € 1.000,00
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del 13/01/2021 area a margine SP 467 
Fg. 5 mapp. 394/parte

28754 
del 20/12/2017

CONCORDIA S/S
Aree a margine SP 7

Fg. 18 mapp 287-288-
290-292
Fg. 31 mapp 428-429-
431-432-433-435-437-
439-441-442
Fg. 32 mapp. 138-140-
142-144-146-148-149-
151-153-154-156-158-
160-161-163

COMUNE DI CONCORDIA S/S gratuito

28769 
del 30/07/2018

CARPI
Area  a  margine  SP 
468
Fg. 55 mapp 16/parte

CICCARELLI CIRO € 321,22

27469 
del 01/02/2007

CARPI
Porzione area cortiliva 
Ist. Vallauri 

Servizio  Sismico  Nazionale  del 
Dipartimento  per  la  Protezione 
Civile

gratuito

28637 
del 13/11/2015

PAVULLO N/F
Porzione area cortiliva 
Polo Cavazzi/Sorbelli

VODAFONE OMNITEL B.V. € 700,00

28870 
del 16/12/2019

PALAGANO
Area  Fg.  27  fronte 
mapp 488

OPEN FIBER SPA gratuito

28819 
del 17/01/2019

PALAGANO
Area  Fg.  5  mapp 
107/parte

SETA SPA € 1.039,14

28452
del 24/09/2013

PALAGANO
Area  Fg.  5  mapp. 
107/parte  e  mapp 
108/parte

RAIWAY SPA €  6.628,11

27866 
del 08/06/2009

PALAGANO
Area Fg. 5 mapp 168

LEPIDA gratuito 

28869 
del 16/12/2019

FRASSINORO
Area  Fg  55  mapp 
235/parte

OPEN FIBER SPA gratuito

28936 
del 08/02/2021

SPILAMBERTO
Aree a megine SP 623
Fg.  30  mapp  98-230-
116-120-121-123-126-
34-135-137

COMUNE DI SPILAMBERTO gratuito

A  seguito  dell’entrata  in  vigore  del  Regolamento  provinciale  istitutivo  del  canone 
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria” ai sensi dell’art. 1, commi 
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da  816 a  comma  847,  della  L.27.12.2019  n.  160,  si  rende  necessario  adeguare  i  canoni  delle 
concessioni  sopra  elencate  alle  disposizioni  di  cui  agli  artt.  70  e  ss.  del  citato  Regolamento, 
confermando in ogni caso che le concessioni rilasciate  a titolo gratuito dall’ente mantengono il 
carattere della gratuità anche dopo il 01/01/2021.

A  seguito  dell’entrata  in  vigore  del  Regolamento  provinciale  istitutivo  del  canone 
patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria”,  si  precisa  che  per  i 
concessionari Ferrari Spa e sig Ciccarelli Ciro ricorrono le condizioni di esenzione dal pagamento 
del canone, come previsto dall’art. 72 del medesimo Regolamento.

I canoni annui delle concessione a titolo oneroso rilasciate dalla Provincia di Modena per 
l’utilizzo di aree classificate come “beni patrimoniali indisponibili”,  come sopra indicate vengono 
pertanto rideterminate nelle seguenti misura:

Rep.  … 
del …..

Concessionario Vecchio 
Canone 
concessorio

Nuovo 
canone 

Concessorio 
annuo

28637 
del 13/11/2015

VODAFONE OMNITEL B.V. € 700,00 € 660,00

28819 
del 17/01/2019

SETA SPA € 1.039,14 € 198,00

28452 
del 24/09/2013

RAIWAY SPA €  6.628,11 € 6.600,00

Trattandosi  di  modifica  alle  disposizioni  contrattuali  intervenuta  ex  legge  senza  alcuna 
facoltà discrezionale in capo all’ente provinciale,  si darà corso alla modifica dei canoni annuali 
delle concessioni in essere alla data del 01/01/2021, inviando opportuna comunicazione ai singoli 
soggetti concessionari.

Il Responsabile del procedimento è il Direttore dell’Area Amministrativa della Provincia di 
Modena, Dott. Guizzardi Raffaele.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1) di prendere atto, per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate, che in 
applicazione del “Regolamento  per il rilascio delle concessioni/autorizzazioni all’occupazione di 
suolo pubblico, all’istallazione di impianti pubblicitari e di segnaletica stradale e per l’applicazione 
del  relativo  canone  patrimoniale”,  approvato  dalla  Provincia  di  Modena  con  deliberazione  del 
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Consiglio  Provinciale  n.  44  del  10/04/2021,  con  effetto  dal  01/01/2021  i  canoni  annuali  delle 
concessioni  a  titolo  oneroso  relative  ad  aree  di  proprietà  provinciale  classificate  come  “beni 
patrimoniali indisponibili” concesse in uso a terzi, sono così rideterminati:

Rep. … del 
…..

Concessionario Vecchio Canone 
concessorio annuo

Nuovo canone 
Concessorio annuo

28637 del
13/11/2015

VODAFONE OMNITEL B.V. € 700,00 € 660,00

28819 del
17/01/2019

SETA SPA € 1.039,14 € 198,00

28452 del
24/09/2013

RAIWAY SPA €  6.628,11 € 6.600,00

2) di dare atto che le concessioni rilasciate a titolo gratuito dall’ente mantengono il carattere della 
gratuità anche dopo il 01/01/2021;

3) di dare atto che a seguito dell’entrata in vigore del Regolamento provinciale istitutivo del canone 
patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o esposizione pubblicitaria”,  per  i  concessionari 
Ferrari  Spa  (concessione  Rep.  28927/2021)   e  sig  Ciccarelli  Ciro  (concessione  Rep. 
28769/2018) ricorrono le  condizioni  di  esenzione  dal  pagamento  del  canone,  come previsto 
dall’art. 72 del medesimo Regolamento;

4) di  dare atto che, trattandosi di modifica contrattuale intervenuta ex legge senza alcuna facoltà 
discrezionale in capo all’ente provinciale, si darà corso alla modifica dei canoni annuali delle 
concessioni  in  essere  alla  data  del  01/01/2021  sopra  indicate,  inviando  opportuna 
comunicazione ai singoli soggetti concessionari;

5) di trasmettere il presente provvedimento alla U.O. Contabilità Straordinaria affinché provveda 
all’esecuzione delle operazioni contabili necessarie per adeguare gli accertamenti di bilancio già 
assunti sul Peg 2021 ai nuovi importi dei canoni concessori sopra indicati;

6)  di  dare atto  che  la  presente  determinazione  diverrà  esecutiva  con l’apposizione  del  visto  di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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