
Area Amministrativa 

Determinazione numero    1497 del 13/10/2021

OGGETTO: SERVIZIO TRIENNALE DI ASSISTENZA, SUPPORTO, INFORMAZIONI E 
AGGIORNAMENTI ALL'UFFICIO RAGIONERIA PER ADEMPIMENTI PERIODICI IN 
MATERIA  FISCALE  E  TRIBUTARIA.  AFFIDAMENTO  DIRETTO  TRAMITE 
PIATTAFORMA  MEPA  (MERCATO  ELETTRONICO  DELLA  PUBBLICA 
AMMINISTRAZIONE) DI CONSIP.

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

La Provincia di Modena svolge, tra l’altro, le seguenti attività di carattere commerciale:
- vendita libri, pubblicazioni e cartografia;
- acquisti per impianto fotovoltaico;
- concessione in uso di palestre;
- concessione licenze uso software;
- vendita energia da impianto fotovoltaico.

Le suddette attività sono assoggettate all’imposta sul valore aggiunto e quindi obbligano 
l’Ente alla tenuta di tutti i registri IVA e quant’altro richiesto dalla vigente normativa fiscale.

Inoltre, le entrate tributarie dell’Ente, in particolare le addizionali provinciali sui rifiuti e 
l’imposta di trascrizione di veicoli al Pubblico Registro Automobilistico, rendono a volte necessario 
l’approfondimento e l’interpretazione di alcuni aspetti di carattere fiscale.

Per  svolgere  adeguatamente  tali  funzioni  e  attività  è  necessario  dotarsi  di  specifiche 
competenze e risorse, oltre a quelle stabilmente operanti all’interno del settore per fornire supporto, 
assistenza, informazioni e aggiornamenti all’Ufficio Ragioneria per il disbrigo degli adempimenti 
periodici in materia di IVA e a tutti gli altri uffici per il corretto inquadramento, sotto il profilo 
tributario, delle operazioni attive e passive che l’Ente intende porre in essere nei confronti di Enti,  
Società, e organismi anche partecipati che erogano servizi alla Provincia.

Preliminarmente  all’adozione  della  presente  determina  è  stata  accertata  l’impossibilità 
oggettiva  di  utilizzare  personale  disponibile  all’interno  della  Provincia  nel  suo  complesso  per 
svolgere le prestazioni di cui sopra.

Atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n. 
208/2015, nel favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici  
di negoziazione (e-procurement), prevede:

-  l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i 
parametri qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3, 
della legge n. 488/1999 e art.  1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione di tale obbligo 
determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del D.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012) e dell’articolo 11, 
comma  6,  del  d.L.  n.  98/2011  (L.  n.  115/2011),  la  nullità  del  contratto  e  costituisce  illecito  
disciplinare nonché causa di responsabilità amministrativa;
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-  l’obbligo  per  gli  enti  locali  di  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come 
da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 502, della legge n. 208/2015).

Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, 
comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano convenzioni attive stipulate da 
CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o servizi in oggetto.

Dato atto che il servizio da acquisire è di importo superiore a 5.000,00 euro e pertanto è 
obbligatorio il ricorso al MEPA, ai sensi dell’art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006.

Visti:
-  l’art.  192  del  D.  Lgs.  n.  267/2000  che  prescrive  la  necessità  di  adottare  apposita 

determinazione a contrattare per definire il fine, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali 
del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono 
alla base;

- l’art. 32, comma 2 primo periodo, del D. Lgs. n. 50/2016 il quale stabilisce che, prima 
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità 
dei propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali 
del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

- l’art. 36, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 che prevede che l’affidamento dei servizi di 
importo inferiore alle soglie comunitarie avvengono nel rispetto dei principi di cui agli artt.  30, 
comma 1, 34 e 42, nonché nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in 
modo da assicurare  l’effettiva  possibilità  di  partecipazione delle  microimprese,  piccole e medie 
imprese;

- l’art. 36, comma 2 lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016 che prevede che le stazioni appaltanti 
procedono agli affidamenti di importo inferiore ad € 40.000,00 mediante affidamento diretto, anche 
senza previa consultazione di due o più operatori economici.

Ritenuto di poter affidare tramite trattativa diretta sul MEPA (trattativa n. 1843134) 
per  anni  tre  2021-2022-2023,  il  servizio  di  assistenza,  supporto,  informazioni  e  aggiornamenti 
all’ufficio  ragioneria  per  adempimenti  periodici  in  materia  fiscale  e  tributaria  moduli  software 
gestionali contabilità e personale alla società Systema s.r.l. avente sede legale in Formigine (MO) 
via Bramante 1/b cap 41041 frazione Casinalbo.

Preso atto dell’offerta presentata in fase di trattativa diretta dalla società Systema s.r.l.  pari 
ad € 5.000 oltre Iva al 22% pari ad € 1.100 per un totale di € 6.100 per ogni annualità, per un totale 
complessivo di IVA dell’affidamento triennale pari ad € 18.300.

Il suddetto compenso è da ritenersi  congruo in relazione all’utilità conseguita, in quanto 
trattasi di servizio ad elevata specializzazione.

Si attesta che il servizio è affidato nel rispetto delle norme di legge e di quanto previsto dai 
vigenti regolamenti provinciali per la disciplina dei contratti e per il conferimento degli incarichi.

Trattandosi di servizio di natura intellettuale cosi’ come puntualmente individuato dall’art. 
60 del Regolamento per la disciplina dei contratti, si prevede in modo autonomo mediante acquisto 
tramite  trattativa  diretta  su  piattaforma  MEPA  (Mercato  elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione) di CONSIP.

Nella  trattativa  diretta  n.  1843134 acquisita  agli  atti  con prot.  n.  31952 del  12.10.2021 
visibile sulla piattaforma Mepa sono state dettagliate le soluzioni proposte, le modalità e i tempi di 
intervento.

Il  Presidente  ha  approvato  con  proprio  atto  n.  14  del  22.1.2021  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione 2021-2023.

Gli appaltatori assumono espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di 
cui alla  citata  Legge n. 136/2010 e si impegnano ad inserire,  nei contratti  con subappaltatori  e 
subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume  analoghi  obblighi  di 
tracciabilità, nonché a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento. 
Le transazioni di cui all’art. 3 della Legge n. 136ì/2010 eseguite dagli appaltatori senza avvalersi di 
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banche o Poste Italiane comportano la risoluzione del contratto mediante espressa dichiarazione 
della stazione appaltante.

Lo smart CIG (Codice identificativo gara) del servizio è  Z6133339F0
Il responsabile  del procedimento  è il  Direttore dell’Area Amministrativa  dott.  Guizzardi 

Raffaele
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1) di stabilire, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, che:
a) il fine, ovvero l’interesse pubblico che si intende perseguire con il contratto è quello di 
garantire il regolare funzionamento dei servizi finanziari dell’Ente; 
b)  il  contratto  ha  per  oggetto  il  “servizio  di  assistenza,  supporto,  informazioni  e 
aggiornamenti  all’ufficio  ragioneria  per  adempimenti  periodici  in  materia  fiscale  e 
tributaria” per la durata di anni tre 2021-2022-2023;
c) il contratto sarà stipulato in forma scritta attraverso la procedura informatica del mercato 
elettronico;
d)  la  scelta  del  contraente  è  avvenuta  attraverso  il  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione – MEPA con affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. a) del 
D.Lgs. n. 50/2016;

2) di  prendere  atto  dell’offerta  presentata,  tramite  trattativa  diretta  sul  MEPA n.1843134 
acquisita  agli  atti  con  prot.  31952  del  12.10.2021,  da  parte  dell’operatore  economico 
Systema s.r.l. avente sede legale in Formigine (MO) via Bramante 1/b cap 41041 frazione 
Casinalbo.  per l’importo di € 5.000 più iva 22% di € 1.100, per un totale complessivo per 
annualità di € 6.100 comprensivo di iva;

3) di  procedere  all’affidamento  diretto,  ai  sensi  dell’art.  36,  comma 2 lett.  a)  del  D.lgs.  n. 
50/2016, mediante trattativa diretta n. 1843134 alla Ditta Systema s.r.l. avente sede legale in 
Formigine (MO) via Bramante 1/b cap 41041 frazione Casinalbo. del servizio di servizio di 
assistenza,  supporto, informazioni  e aggiornamenti  all’ufficio ragioneria  per adempimenti 
periodici  in materia  fiscale e tributaria  per il periodo di anni tre 2021-2022-2023 per un 
importo di € 15.000 oltre Iva 22%  pari ad € 3.300 per un totale complessivo di iva di € 
18.300;

4) di dare atto che la spesa complessiva stimata in € 18.300 Iva inclusa trova copertura negli 
stanziamenti previsti sul cap. 3465 “spese per il supporto area finanziaria” del PEG corrente 
nel modo seguente:
- € 6.100 Iva inclusa PEG 2021;
- € 6.100 Iva inclusa PEG 2022;
- € 6.100 Iva inclusa PEG 2023;
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5) di stabilire che i tempi di consegna, il dettaglio degli interventi richiesti,  le condizioni di 
pagamento e fatturazione sono quelli definiti nella trattativa diretta n. 1843134 pubblicato 
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione. I tempi e le modalità di esecuzione 
delle  prestazioni  sono  concordemente  stabiliti  in  base  alle  necessità  e  alle  esigenze 
organizzative;

6) di stabilire che il servizio è disciplinato dalle seguenti condizioni:
a) nel caso in cui il servizio non dovesse essere svolto in modo soddisfacente, L’Ente può 
interromperlo provvedendo solo al  pagamento del compenso per il  lavoro effettivamente 
svolto in modo soddisfacente, l’Ente può interromperlo provvedendo solo al pagamento del 
compenso per il lavoro effettivamente svolto sino a quel momento;
b) il pagamento del compenso avverrà dietro presentazione di regolari fatture, debitamente 
vistate dal Dirigente competente;
c) per qualsiasi controversia dovesse insorgere in relazione al presente servizio è competente 
il foro di Modena;
d)  in  ragione  delle  obbligazioni  nascenti  dal  presente  atto  la  società  è  incaricata  del 
trattamento  dei  dati  personali  e  quindi  dovrà  attenersi  alla  disciplina  legislativa  e  alle 
disposizioni  organizzative  della  Provincia  di  Modena,  dettate  in  materia  di  tutela  della 
privacy.
e) è fatto divieto di effettuare il trattamento dei dati per fini diversi da quelli oggetto del 
presente atto.

7) di  dare  atto  che  con  prot.  n.  31972  del  12.10.2021  sono  state  acquisite  le  seguenti 
dichiarazioni da parte della società Systema Srl:
 - che ai sensi dell’art. 2 c.3 del D.P.R. 16.4.2013 n. 62, costituisce causa di risoluzione del 
contratto  o  decadenza  dall'incarico  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal 
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” ; 
-  che  la  società  Systema  Srl  ha  dichiarato  di  non  aver  concluso  contratti  di  lavoro 
subordinato  o  autonomo  o  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  o  incaricati  della 
Provincia – nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto - che hanno esercitato 
poteri  autoritativi  o  negoziali  nei  confronti  di  questa  ditta  per  conto  della  Provincia 
medesima negli ultimi tre anni di servizio;
- di accettare integralmente quanto previsto dall’art. 80 D.lgs 50/2016;

8) di dare atto che con prot. n. 31970 del 12.10.2021 (prot. Inps_27385330) la società Systema 
Srl risulta in posizione regolare nei confronti di INPS ed INAIL;

9) di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena, 
“Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 e nella 
sezione “Bandi di gara e contratti, Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e 
forniture” ai sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “e ss.mm.ii.;

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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