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OGGETTO:  PIANO  TRIENNALE  DI  EDILIZIA  SCOLASTICA  2018  -  2020  DELLA 
PROVINCIA DI MODENA. AGGIORNAMENTO DEL PIANO ANNUALE 2020 IN BASE 
AL D.M. N. 343/2021 E ALLE DELIBERE DI GIUNTA REGIONALE N. 2174/2021 E N. 
2257/2021.  ELENCHI  DI  PRIORITA'  DEGLI  INTERVENTI  DELLA  PROVINCIA  DI 
MODENA E DEI COMUNI DEL TERRITORIO MODENESE..

La  Legge  11  gennaio  1996,  n.  23  stabilisce  “Norme  per  l’edilizia  scolastica”  ed  in 
particolare  gli  articoli  4  e  7  contengono norme rispettivamente  in  materia  di  programmazione, 
attuazione e finanziamento degli interventi nonché di anagrafe dell’edilizia scolastica.

La  Legge  13  luglio  2015,  n.  107,  all’art.  1,  comma  160,  prevede,  fra  l'altro,  che  la 
programmazione  nazionale  rappresenta  il  piano del  fabbisogno nazionale  in  materia  di  edilizia 
scolastica  ed  è  utile  per  l'assegnazione  di  tutte  le  risorse  destinate  nel  triennio  di  riferimento 
all'edilizia scolastica. 

Il D.Lgs 13/04/2017, n. 65 dispone l'istituzione del sistema integrato di educazione e di 
istruzione dalla nascita sino a sei anni .

La Legge regionale 30 luglio 2015, n. 13,  in particolare l’art. 51, attribuisce alle Province 
ed alla Città metropolitana di Bologna le funzioni di “programmazione dell’edilizia scolastica, sulla 
base degli indirizzi della Regione”. 

Il Decreto Interministeriale del 3 gennaio 2018, n. 47, predisposto ai sensi dell’art. 10 del 
D.L.  104/2013  convertito  con  modificazioni  nella  legge  2013,  n.  128  e  ss.mm.ii,  definisce  le 
modalità, le tempistiche ed i criteri per l’elaborazione dei Piani regionali triennali - 2018/2020 - di 
edilizia scolastica, articolati in piani annuali e rimanda a successivi decreti per l’autorizzazione alla 
stipula dei mutui e per la ripartizione delle risorse fra le diverse Regioni.

La Regione Emilia  Romagna,  con Delibera  della  propria  Giunta  n.  385 del  19/03/2018 
avente ad oggetto “Criteri per la programmazione di edilizia scolastica triennio 2018-2020 ai sensi 
dell’art. 1, comma 160, della L. 107/2015 e del D.I. attuativo”, ha affidato alle singole Province ed 
alla  Città  Metropolitana di  Bologna il  compito di  raccogliere  le richieste  di finanziamento e di 
stilare, in base ai criteri indicati nel Decreto Interministeriale citato e declinati in pesi differenziati 
come  definito  in  sede  di  Conferenza  Provinciale  di  Coordinamento,  le  tre  graduatorie  annuali 
provinciali, rispettivamente per il 2018, il 2019 ed il 2020.

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 48 del 25/06/2018 sono stati approvati i criteri per 
valutare gli interventi di edilizia scolastica riferiti al territorio provinciale per il triennio 2018/20 e 
riguardanti i progetti presentati sia dai Comuni che dalla Provincia.

Relativamente alle risorse assegnate alla provincia di Modena, è stato definito di assegnare 
il 70% delle medesime agli interventi rivolti ai poli per l’infanzia e alla scuola di base statale di 
competenza dei Comuni e il restante 30% agli interventi rivolti alle scuole superiori statali. E’ stato 
previsto  un  cofinanziamento  a  carico  dei  Comuni  nel  seguente  modo:  nella  misura  del  20% 

Atto n. 16 del 26/01/2022   - pag. n. 1



dell’importo complessivo dell’intervento per i Comuni con popolazione residente fino a 10.000,00 
abitanti;  nella  misura  del  30%  dell’importo  complessivo  dell’intervento  per  i  Comuni  con 
popolazione residente superiore a 10.001 abitanti.  Infine con il medesimo atto è stato approvato il  
piano triennale degli interventi di edilizia scolastica e i relativi piani annuali di attuazione rivolti 
alle strutture del secondo ciclo di istruzione statale.

Con Atto del Presidente della Provincia n. 94 del 6/07/2018 sono stati approvati gli elenchi 
di priorità del piano triennale, articolato in annualità, degli interventi richiesti dai Comuni per le 
scuole d'infanzia, primarie e secondarie di primo grado statali e si è proceduto a una riformulazione 
del  piano triennale  2018/20 articolato  in  annualità  con gli  elenchi  complessivi  di  priorità  degli 
interventi rivolti agli edifici scolastici delle scuole statali di ogni ordine e grado della provincia di 
Modena (sia di competenza dei Comuni che della Provincia).

Con  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  1184  del  23/07/2018  è  stato  approvato  il  piano 
triennale 2018-2020 di edilizia scolastica della Regione Emilia-Romagna accogliendo le indicazioni 
programmatiche e di priorità elaborate dalle Province e dalla Città Metropolitana di Bologna.

Con Decreto n.615 del 12/09/2018 il Ministero dell'Istruzione, dell'università e della Ricerca 
ha  predisposto  la  programmazione  unica  nazionale  2018-2020  in  materia  di  edilizia  scolastica 
redatta sulla base dei piani regionali pervenuti al Ministero medesimo. 

Con Delibera di Giunta Regionale n. 1915 del 12/11/2018 è stato approvato l'elenco degli 
interventi  finanziabili  con Mutuo Bei 2018 per la Regione Emilia-Romagna,  in attuazione della 
DGR  n.  1184/2018;con  Decreto  Interministeriale  n.87  del  1/02/2019  sono  state  autorizzate  le 
Regioni alla stipula del Mutuo Bei 2018 e pertanto sono stati individuati gli interventi finanziati. Per 
la Provincia di Modena  sono risultati finanziati quindici interventi in graduatoria di cui tre rivolti 
agli edifici ospitanti le scuole superiori statali e dodici interventi riferiti alle scuole statali del primo 
ciclo di competenza dei Comuni. L’importo totale dei contributi statali ammonta complessivamente 
a euro 16.754.858,80 a fronte di interventi per complessivi euro 21.611.313,25;

Con  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  32  del  13/05/2019  si  è  proceduto 
all’aggiornamento  della  graduatoria  prevista  per  gli  anni  2019  e  2020  del  piano  triennale  di 
interventi di edilizia scolastica rivolti alle scuole superiori. Con Atto del Presidente della Provincia 
n.  85  del  31/05/2019  è  stato  approvato  l’elenco  di  priorità  degli  interventi  della  Provincia  di 
Modena e dei Comuni del territorio modenese ed è stato inoltrato alla Regione. Con Delibera di 
Giunta Regionale n. 996 del 10/06/2019 sono state aggiornate le annualità 2019 e 2020 del piano 
triennale  2018-2020  di  edilizia  scolastica  della  Regione  Emilia  –  Romagna  attraverso  la 
programmazione svolta dalle Province e dalla Città Metropolitana di Bologna. Con Decreto del 
Ministro dell’Istruzione,  dell’Università  e  della  Ricerca n.681 del  30/07/2019 è stato approvato 
l’aggiornamento della programmazione triennale nazionale 2018-2020 con riferimento all’annualità 
2019.

Con  successivi  provvedimenti  ministeriali  per  la  Provincia  di  Modena  sono  risultati 
finanziati dodici interventi in graduatoria di cui due rivolti agli edifici ospitanti le scuole superiori 
statali e dieci riferiti alle scuole statali del primo ciclo di competenza dei Comuni. L’importo totale 
dei  contributi  statali  ammonta  complessivamente  a  euro 8.938.398,44 a  fronte di  interventi  per 
complessivi euro 11.415.841,86.

Con  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  69  del  16/11/2020  è  stato  approvato 
l'aggiornamento  dell’annualità  2020  del  piano  triennale  di  edilizia  scolastica  2018/2020  degli 
interventi rivolti alle scuole superiori e con  Atto del Presidente della Provincia di Modena n. 168 
del 3/12/2020 è stato approvato l’elenco di priorità degli interventi della Provincia di Modena e dei 
Comuni del territorio modenese ed è stato inoltrato alla Regione. Con Delibera di Giunta Regionale 
n. 1833 del 7/12/2020 è stato deliberato l'aggiornamento dell'annualità 2020 del piano triennale 
2018-2020 di edilizia scolastica della Regione Emilia – Romagna recependo la programmazione 
svolta dalle Province e dalla Città Metropolitana di Bologna.

Con  Decreto  n.  8  del  7/01/2021  del  Ministro  dell'Istruzione  è  stato  approvato 
l'aggiornamento della programmazione unica nazionale 2018 – 2020 in materia di edilizia scolastica 
relativamente all'annualità  2020. Con successivi atti sono risultati finanziati per la Provincia di 
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Modena quattro interventi in graduatoria di cui uno rivolto agli edifici ospitanti le scuole superiori 
statali  e  tre  interventi  riferiti  alle  scuole  statali  del  primo  ciclo  di  competenza  dei  Comuni. 
L’importo totale dei contributi statali ammonta complessivamente a euro 5.420.671,35 a fronte di 
interventi per complessivi euro 6.892.500,00.

Il Decreto del Ministero dell'Istruzione n. 343 del 2/12/2021 "Decreto per la definizione dei 
criteri di riparto, su base regionale, delle risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza e delle 
modalità di individuazione degli interventi" all'art.  5 (Missione 4, Componente 1 – Istruzione e 
ricerca- Investimento 3.3:"Piano di messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole") prevede, al 
fine  di  garantire  la  messa  in  sicurezza  e  la  riqualificazione  del  patrimonio  edilizio  scolastico 
esistente, risorse complessivamente pari a euro 500.000.000,00 ripartite su base regionale con una 
quantificazione per la Regione Emilia-Romagna pari a euro 32.044.670,66 come da allegato 6 del 
citato Decreto Ministeriale. 

In attuazione al Decreto Ministeriale n.253/2021, con nota prot. n. 49157/2021 trasmessa in 
data 20/12/2021 il Ministero dell'Istruzione ha comunicato risorse aggiuntive a livello nazionale 
pari a euro 210.000.000,00, con ulteriore quota spettante per la Regione Emilia-Romagna pari a 
euro 13.377.711,23. 

In merito  all'assegnazione  delle  suddette  risorse si  prevede il  rispetto  del vincolo che 
prevede una destinazione del 30% delle risorse alle Province e Città Metropolitane mentre  il  
termine per comunicare l'individuazione degli interventi da finanziarsi al Ministero è fissato al  
22/02/2022. Il finanziamento destinato al territorio modenese è pari a euro 7.694.551,50.

Con  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  2174  del  20/12/2021   e  successive  integrazioni 
disposte con Delibera di Giunta Regionale n. 2257 del 27/12/2021, la Regione Emilia-Romagna ha 
chiesto  alle  Province  e  alla  Città  Metropolitana  di  Bologna  di  attivare  le  procedure  per 
l'aggiornamento dell'annualità 2020 della programmazione triennale dell'edilizia scolastica 2018 – 
2020 dei rispettivi territori  e di trasmettere i relativi  atti  di aggiornamento alla Regione entro il  
27/01/2022.  La  Regione  procederà  quindi  a  recepire  i  nove  piani  territoriali  e  ad  approvare 
l'aggiornamento dell'annualità 2020 della programmazione triennale di edilizia scolastica 2018 – 
2020. 

Con le  modalità  e  la  tempistica  previste  dalla  delibera  di  Giunta regionale  n.  2257 del 
27/12/2021, successivamente Province e Città Metropolitana individueranno nell'ambito dei piani 
2020 così aggiornati l'elenco degli interventi dei propri territori da ammettere a finanziamento in 
relazione  alle  risorse  di  cui  all'art.  5  del  Decreto  Ministeriale  n.343/2021  e  alla  successiva 
comunicazione del Ministero dell'Istruzione prot. n. 49157/2021.

Infine,  gli  artt.  1,  2,  3  e  4  del  Decreto  Ministeriale  n.343 del  2/12/2021 stabiliscono 
come premialità l'inserimento dei progetti candidati nell'ambito della programmazione triennale  
vigente  in  materia  di  edilizia  scolastica,  redatta  sulla  base  di  piani  regionali  e/o  in  altra  
programmazione regionale già redatta a seguito di procedura ad evidenza pubblica, pertanto si  
rende necessario inserire nell'annualità 2020 nuovi interventi coerenti con quanto previsto dal  
D.M. 343/2021. 

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 5 del 24/01/2022 è stato stabilito di procedere 
all'ulteriore  aggiornamento  dell'annualità  2020  del  piano  triennale  di  edilizia  scolastica 
individuando  gli  interventi  rivolti  alle  scuole  secondarie  di  secondo  grado  e  indicando,  per 
l'aggiornamento  della  graduatoria  degli  interventi  dei  Comuni,  la  possibilità  di  conferma  dei 
medesimi oppure la rinuncia nonché l'inserimento di nuovi interventi da graduare e inserire in coda 
a quelli già presenti.

Un  gruppo  tecnico  di  valutazione,  composto  da  tecnici  dell'Area  Lavori  Pubblici,  si  è 
occupato  dell'esame delle  richieste  di  finanziamento  pervenute  dai  Comuni.  La valutazione  dei 
progetti  è avvenuta sulla  base delle  indicazioni  e  priorità  individuate  con delibera di Consiglio 
Provinciale  n.  48  del  25/06/2018  e  ripresi  dalla  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.5  del 
24/01/2022. Sono stati confermati da parte dei Comuni n.56 interventi, per n.10 interventi c'è stata 
la rinuncia da parte dei Comuni titolari dei medesimi e sono stati presentati n.44 nuovi interventi. I 

Atto n. 16 del 26/01/2022   - pag. n. 3



nuovi interventi sono  stati  graduati secondo l’ordine di priorità degli interventi indicato dall’art. 3 
comma 1 del decreto interministeriale del 3/01/2018, n. 47.

Per  quanto  concerne  gli  interventi  rivolti  alle  scuole  superiori  di  competenza  della 
Provincia, con Delibera di Consiglio Provinciale n. 5 del 24/01/2022 si è provveduto ad aggiornare 
l'annualità  2020  togliendo  gli  interventi  già  finanziati  e  tenendo  conto  della  necessità  di 
riprogrammare gli interventi  alla luce delle indicazioni  del Decreto n.343 del 2/12/2021 e delle 
delibere di Giunta Regionale n. 2174 e n. 2257.

Pertanto, con il presente Atto si approvano:
- l’aggiornamento dell’annualità 2020 del Piano triennale di edilizia scolastica 2018 – 2020 degli 

interventi  rivolti  ai  poli  per  l'infanzia  e  alle  strutture  statali  del  primo ciclo  di  istruzione  di 
competenza dei Comuni, con elenco di priorità allegato al presente atto sotto la lettera A, quale 
sua  parte integrante e sostanziale;

- l’aggiornamento complessivo dell’annualità 2020 del Piano triennale di edilizia scolastica 2018 – 
2020 degli interventi rivolti alle scuole di ogni ordine e grado della provincia di Modena (scuole 
di competenza sia dei Comuni che della Provincia), con  elenco di priorità allegato al presente 
atto sotto la lettera B, quale sua  parte integrante e sostanziale.

Si precisa quanto segue:
- gli interventi finanziabili riguardanti edifici ospitanti scuole secondarie di secondo grado statali e 

destinatari  della riserva di finanziamento pari al 30% del budget disponibile sono riportati  in 
testa al piano ed in ordine di priorità;

- gli interventi finanziabili dei Comuni della provincia di Modena e riguardanti edifici ospitanti 
poli per l'infanzia e scuole del primo ciclo di istruzione statali sono riportati nel medesimo piano 
in ordine di priorità, a seguito dell’applicazione dei criteri sopra menzionati.

Il responsabile del procedimento è il Direttore dell'Area Tecnica  ing. Annalisa Vita.
Il  presente  atto  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico 

finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.
Il Dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine 

alla regolarità tecnica in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell'art. 49 del Testo 
Unico degli Enti Locali.

Per quanto precede,

IL  PRESIDENTE  DECIDE

1) di prendere atto delle indicazioni e delle determinazioni approvate dal Consiglio Provinciale 
con Delibera n. 5 del 24/01/2022 per l’aggiornamento dell’annualità 2020 del Piano triennale di 
edilizia scolastica 2018 – 2020;

2) di  approvare,  come  richiesto  dalla  Regione  Emilia-Romagna  con  sua  DGR  n.  2174  del 
20/12/2021 integrata con DGR n. 2257 del 27/12/2021, a seguito del DM n. 343 del 02/12/2021 
del Ministro dell’Istruzione:
• il  Piano  provinciale  triennale  degli  interventi  di  edilizia  scolastica  rivolti  ai  poli  per 

l'infanzia, alle scuole d'infanzia e alle strutture del primo ciclo di istruzione di competenza 
dei Comuni, con elenco di priorità per l’annualità 2020, elenco allegato al presente atto sotto 
la lettera A, quale sua  parte integrante e sostanziale; 

• il  Piano  provinciale  triennale  complessivo  degli  interventi  di  edilizia  scolastica  della 
Provincia di Modena, con elenco  di priorità per l’annualità 2020,  elenco di priorità allegato 
al presente atto sotto la lettera B, quale sua  parte integrante e sostanziale;

3) di  dare  mandato  all'U.O.  Programmazione  Scolastica  dell’Area  Tecnica  di  provvedere 
all’inoltro  dei  suddetti  elenchi  di  priorità  al  competente  Assessorato  Regionale  entro  il 
27/01/2022  per i provvedimenti di competenza.
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Il Presidente
TOMEI GIAN DOMENICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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