
Area Amministrativa 
Personale e Sistemi informativi e telematica

Contabilità del personale e Selezioni 

Determinazione numero    1478 del 19/08/2022

OGGETTO: SELEZIONI UNICHE PER LA FORMAZIONE DI UN ELENCO DI IDONEI 
ALL'ASSUNZIONE  NEI  RUOLI  DELLA  PROVINCIA  DI  MODENA  E  DEGLI  ENTI 
LOCALI  DEL  TERRITORIO  ADERENTI  ALLO  SPECIFICO  ACCORDO,  AI  SENSI 
DELL'ART. 3-BIS DEL DECRETO LEGGE 9 GIUGNO 2021 N.  80,  FORNITURA DEL 
SERVIZIO PER LA GESTIONE DI PROVA SCRITTA A DISTANZA RELATIVA ALLE 
SELEZIONI UNICHE PER IL PROFILO DA ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CAT. C 
E DA ISTRUTTORE TECNICO CAT. C.

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

L’art. 3-bis del D.L. 80/2021, come convertito nella L. 6 agosto 2021 n. 113, stabilisce che 
gli enti locali possono organizzare e gestire in forma aggregata, anche per l’assunzione di personale 
non  ancora  prevista  nel  Piano  triennale  del  fabbisogno  di  personale,  selezioni  uniche  per  la 
formazione di elenchi di idonei sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, per vari profili  
professionali e categorie, compresa la dirigenza. I rapporti tra gli enti locali e le modalità di gestione 
delle selezioni sono disciplinati in appositi accordi.

Gli enti locali che aderiscono agli accordi attingono agli elenchi di idonei per la copertura 
delle posizioni programmate nei rispettivi piani dei fabbisogni di personale, in assenza di proprie 
graduatorie in corso di validità. Ogni qualvolta si verifichi la necessità di procedere ad assunzioni di 
personale  in base ai  propri  documenti  programmatori,  il  singolo ente  procede ad interpello  dei 
soggetti inseriti negli elenchi di idonei.

La Legge n. 56/2014 all’art. comma 85 prevede che le Province quali enti di area vasta, 
possano esercitare tra le funzioni fondamentali quella di cui alla lettera d) ”...assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali” e al comma 88 prevede che esse possano altresì, “…d'intesa con i 
comuni, esercitare le funzioni …omissis…..e di organizzazione di concorsi e procedure selettive”.

La Provincia di Modena, nell’ambito delle suddette previsioni, intende avvalersi, d’intesa 
con gli enti locali del proprio territorio provinciale soggetti alla disciplina del D. Lgs. 267/2000, 
della  facoltà  prevista  dall’art.  3-bis  del  Decreto  Legge  9  giugno  2021  n.  80  e  successive 
modificazioni  ed integrazioni,  attivando in qualità  di  ente  capofila  le  procedure selettive  per la 
formazione di elenchi di idonei all’assunzione.

Con atto del Presidente n. 40 del 01/03/2022 è stato approvato il regolamento “Selezioni 
uniche per la formazione di elenchi di idonei all’assunzione nei ruoli dell’amministrazione degli 
enti locali – art. 3-bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80” e lo schema di “Accordo per la 
definizione dei rapporti e delle modalità di gestione delle selezioni uniche per la formazione di 
elenchi di idonei all’assunzione nei ruoli dell’amministrazione degli enti locali”.
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Il Consiglio Provinciale con proprio atto n. 116 del 10/12/2021, ha approvato il Documento 
Unico  di  Programmazione  (DUP)  2022  –  2024  nel  quale  era  contenuto  il  Piano  triennale  del 
fabbisogno del personale del medesimo periodo.

Con atto del Presidente n. 61 del 22/04/2022, la Provincia di Modena ha approvato il Piano 
Triennale del fabbisogno di personale 2022-2024 che integra a sostituisce per le parti incompatibili 
quanto precedentemente approvato.

Con la determinazione dirigenziale n. 995 del 10/06/2022 si è provveduto ad approvare e 
conseguentemente  indire  l’avviso  di  selezione  unica  per  la  formazione  di  un  elenco  di  idonei 
all’assunzione nei ruoli  della Provincia di Modena e degli  enti locali  del territorio aderenti  allo 
specifico accordo, ai sensi dell'art. 3-bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80, da assumere con il 
profilo professionale di ISTRUTTORE TECNICO categoria C.

Con la determinazione dirigenziale n. 997 del 10/06/2022 con la quale si è provveduto ad 
approvare e conseguentemente indire l’avviso di selezione unica per la formazione di un elenco di 
idonei all’assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli enti locali del territorio aderenti 
allo specifico accordo, ai sensi dell'art. 3-bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80, da assumere 
con il profilo professionale di ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO categoria C.

Con determinazione dirigenziale n. 1306 del 20/07/2022 si è provveduto all’ammissione con 
riserva di n. 122 candidati che hanno presentato domanda di partecipazione alla selezione unica  per 
la formazione di un elenco di idonei all’assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli enti 
locali  del  territorio  aderenti  allo  specifico  accordo,  ai  sensi  dell'art.  3-bis  del  Decreto  Legge 9 
giugno 2021 n. 80, da assumere con il profilo professionale di ISTRUTTORE TECNICO categoria 
C nel  termine previsto dal  bando. Con la medesima determinazione è  stato attivato il  soccorso 
istruttorio per le domande che necessitavano di integrazioni assegnando un termine di venti giorni 
per l’integrazione della domanda di partecipazione, in esito al quale con determinazione n 1470 del 
19/08/2022 sono stati ammessi con riserva alla prova scritta n. 122 candidati.

Con determinazione dirigenziale n. 1307 del 20/07/2022 si è provveduto all’ammissione con 
riserva di n. 765 candidati che hanno presentato domanda di partecipazione alla selezione unica  per 
la formazione di un elenco di idonei all’assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli enti 
locali  del  territorio  aderenti  allo  specifico  accordo,  ai  sensi  dell'art.  3-bis  del  Decreto  Legge 9 
giugno 2021 n. 80, da assumere con il profilo professionale di ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 
categoria C nel termine previsto dal bando.

Con la medesima determinazione è stato attivato il soccorso istruttorio per le domande che 
necessitavano  di  integrazioni  assegnando  un  termine  di  venti  giorni  per  l’integrazione  della 
domanda di partecipazione.

Per  mero  errore  materiale  nella  determinazione  dirigenziale  n.  1307  del  20/07/2022 
nell’elenco dei candidati ammessi con riserva venivano inseriti due volte il candidato Busca Marco 
n.  progressivo 108 e 109, il  candidato  Marani  Federico n.  progressivo 410 e 411, la candidata 
Ruozzi  Elena n.  progressivo 618 e 619, pertanto  con determinazione n 1471 del  19/08/2022 si 
provvedeva a rettificare il numero dei candidati ammessi con riserva indicati nella premessa e nel 
dispositivo  dell’atto  1307  del  20/07/2022  che  risultano  762  (settecentosessantadue)  e  non  765 
(settecentosessantacinque) e a seguito dell’esclusione di altro candidato si confermava l’ammissione 
con riserva di n. 761 candidati alla prova scritta della selezione in parola.

Con le  determinazioni  sopracitate  è  stato  altresì  fissato  il  calendario  delle  prove  scritte 
relative alle due selezioni e più precisamente:

-  21  settembre  2022  –  2  turni,  inizio  prova  ore  9,00  e  14,00  -  Selezione  unica  per  la 
formazione di un elenco di idonei all'assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli altri 
enti locali aderenti allo specifico accordo, ai sensi dell'art. 3 bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 
80, da assumere con il profilo professionale di istruttore amministrativo cat. C.

- 22 settembre 2022 – turno unico, inizio prova ore 9,00 - Selezione unica per la formazione 
di un elenco di idonei all'assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli altri enti locali 
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aderenti allo specifico accordo, ai sensi dell'art. 3 bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80, da 
assumere con il profilo professionale di istruttore tecnico cat. C.

L’art.  3  del  D.L.  30 aprile  2022 n.  36 come convertito  dalla  Legge n.  79/2022 che,  in 
riferimento al procedimento per l’assunzione del personale non dirigenziale, introduce nuove regole 
che sostituiscono la disciplina introdotta dall’art.  10 del D.L. n. 44/2021, i cui commi da 1 a 7 
vengono  conseguentemente  abrogati.  Tra  queste  è  previsto  l’utilizzo  di  strumenti  informatici  e 
digitali  per  lo  svolgimento  delle  prove  scritte  e,  facoltativamente,  lo  svolgimento  in 
videoconferenza della prova orale.

Essendo  necessario  procedere  all’organizzazione  della  prova  scritta  relativa  alle  due 
selezioni uniche sopra menzionate, e, tenuto conto dell’elevato numero di candidati iscritti alle due 
selezioni uniche, la Provincia di Modena, anche nell’ottica di garantire la più ampia partecipazione 
possibile alla selezione dei candidati iscritti alle selezioni, compresi coloro che dovessero trovarsi in 
situazione  di  isolamento  e/o  quarantena  per  Covid-19,  e  procedere  pertanto  celermente 
all’espletamento delle procedure concorsuali, tenuto conto, anche di  quanto previsto con sentenza 
del Tar Lazio, sez. III bis, 10 marzo 2022 n. 2801, in continuità con quanto affermato nella sentenza 
n. 5666/2021 del Tar Lazio, Sezione Terza bis che hanno riconosciuto, confermando l’orientamento 
già  espresso  in  precedenza,  il  diritto  dei  ricorrenti  ad  accedere  alle  prove  suppletive  di  prove 
concorsuali alle quali non avevano potuto accedere perché impossibilitati, in quanto sottoposti ad 
isolamento  fiduciario  ovvero  in  quarantena  in  applicazione  delle  vigenti  misure  sanitarie  di 
contrasto e contenimento del virus da Covid-19, ritiene opportuno prevedere lo svolgimento delle 
prove scritte con modalità da remoto.

La Legge n. 488/1999 e la Legge Regionale n. 11/2004 disciplinano gli acquisti centralizzati 
effettuati, rispettivamente, mediante Consip spa e Intercent-ER.

L’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006, come modificato dall’art. 7, comma 2, DL. n. 
52/2012 convertito con Legge n. 94/2012 e l’art. 328 del DPR n. 207/2010, disciplinano gli acquisti 
mediante ricorso al mercato elettronico.

Per  l’affidamento  del  servizio  per  la  gestione  delle  due  prove  scritte  da  remoto,  si  è 
provveduto a richiedere un’offerta economica su MEPA alla ditta Intersistemi Data Capture S.r.l., 
con sede in Roma via dei Galla e Sidama 23, c.f. 16736741006, ditta con esperienza nella gestione 
di prove a distanza. L’offerta economica presentata dalla Intersistemi Data Capture S.r.l.  per un 
importo di € 12.000 oltre iva per complessivi € 14.640,00 è stata acquisita agli atti con prot. 28725 
del 12/08/2022. Nell'ordine diretto di acquisto ODA n. 690819, visibile sulla piattaforma MePA, 
sono state dettagliate le modalità di svolgimento della prova da remoto per entrambe le selezioni e 
le attività che verranno svolte dalla ditta.

La Intersistemi Data Capture Srl ha manifestato la propria disponibilità all’organizzazione 
della prova scritta delle due selezioni uniche nelle date individuate dall’amministrazione.

L’offerta si ritiene congrua per i servizi offerti e le caratteristiche tecniche anche in relazione 
al fatto che l’Ente ha già affidato ad Intersistemi Italia s.p.a., società capogruppo della Intersistemi 
Data Capture S.r.l., il servizio di gestione della prova scritta a distanza per il concorso da Istruttore 
Amministrativo cat. C, per il Concorso da Dirigente Tecnico e per il concorso da Istruttore Direttivo 
Ingegnere cat. D svoltisi con buoni risultati sia in termini di celerità delle procedure che di garanzia 
di  corretto  e  imparziale  svolgimento  nell’espletamento  delle  prove  con  un  ottimo  grado  di 
soddisfazione  maturato  a  conclusione  dei  precedenti  rapporti  contrattuali.  Si  ritiene  pertanto  di 
procedere con l’affidamento del servizio in oggetto.

Visto l’art. 1 comma 2 lettera a) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali», convertito con modificazioni nella Legge 11 
settembre  2020, n.  120, come modificato  dall’art.  51 del decreto legge 31 maggio 2021 n.  77, 
convertito  nella  Legge 29 luglio  2021 n.  108,  che  in  deroga  all’art.  36 comma  2 del  D.  Lgs.  
50/2016, prevede che le stazioni appaltanti possano procedere all’affidamento diretto per servizi e 
forniture di importo inferiore a € 139.000 anche senza consultazione di più operatori economici, 
fermi restando il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al 
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decreto  legislativo  18  aprile  2016,  n.  50,  e  l’esigenza  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di 
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra 
coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto 
del principio di rotazione.

Il  comma  5  del  medesimo  art.  1  prevede  inoltre  che  tale  norma si  applichi  anche  alle 
procedure per l’affidamento dei servizi di organizzazione, gestione e svolgimento delle prove dei 
concorsi pubblici di cui agli art. 247 e 249 del D.L. 19 maggio 2020 n. 34 come convertito con 
modificazioni  dalla  Legge 17 luglio  2020,  n.  77 fino all’importo  di  cui  alle  lett.  d),  comma 1 
dell’art. 35 del D. Lgs. 50/2016.

Si dà atto altresì che trattasi di acquisto inferiore alla soglia di € 139.000 euro e che pertanto 
ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 comma 2 lettera a) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 
come  modificato  dall’art.  51  del  decreto  legge  31  maggio  2021  n.  77,  è  possibile  procedere 
mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici.

Si  evidenzia  inoltre  che  complessivamente  anche  considerando  gli  affidamenti 
precedentemente attribuiti, l’importo è inferiore alla soglia di € 139.000 attualmente vigente.

Per quanto sopra, si ritiene di procedere all’acquisto del servizio relativo alla gestione a 
distanza delle prove scritte relative alle selezioni uniche per la formazione di un elenco di idonei 
all'assunzione nei ruoli della Provincia di Modena e degli altri enti locali aderenti allo specifico 
accordo, ai sensi dell'art. 3 bis del Decreto Legge 9 giugno 2021 n.80, da assumere con il profilo 
professionale di istruttore amministrativo cat. C - prevista per il giorno 21 settembre 2022 in due 
turni  inizio  prova  ore  9,00 e  14,00 al  costo  di  €  9.200,00 iva  al  22% esclusa  e  per  il  profilo 
professionale di Istruttore Tecnico cat. C prevista per il giorno 22 settembre 2022 turno unico ore 9 
al costo di € 2.800,00 iva al 22% esclusa.

L’affidamento del servizio per la gestione delle due prove scritte da remoto ad Intersistemi 
Data  Capture  srl  è  per  un  importo  di  €  12.000,00  oltre  iva  22%  (€  2.684,00)  pertanto  per 
complessivi € 14.640,00.

Ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale.

Il conto corrente indicato dovrà essere espressamente dedicato alle commesse pubbliche.
L’appaltatore assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla  citata  Legge  n.  136/2010  e  si  impegna  ad  inserire,  nei  contratti  con  subappaltatori  e 
subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume  analoghi  obblighi  di 
tracciabilità, nonchè a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento.

Le  transazioni  di  cui  all’art.  3  della  Legge  n.  136/2010 eseguite  dall’appaltatore  senza 
avvalersi  di banche o della Società Poste Italiane S.p.a. comportano la risoluzione di diritto del 
contratto mediante espressa dichiarazione della stazione appaltante.

In riferimento all’art. 3, comma 5 della Legge n. 136/2010 (modificato dal Decreto Legge n. 
187/2010) si comunica che il codice CIG (Codice Identificativo Gara) della fornitura oggetto della 
presente determina è Z573777D14.

Con Atto del Presidente n. 26 del 07/02/2022 è stato approvato il PEG 2022/2024.
Richiamato il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti pubblici relativi 

a lavori, servizi e forniture”.
Richiamato  l’art.  1 comma 2 lettera  a) del  decreto-legge 16 luglio  2020,  n.  76,  recante 

«Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali», convertito con modificazioni nella 
Legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificato dall’art. 51 del decreto legge 31 maggio 2021 n. 
77, convertito nella Legge 29 luglio 2021 n. 108.

Il  responsabile  del  procedimento  è  il  Dr.  Raffaele  Guizzardi  direttore  dell’Area 
Amministrativa.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
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Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1) di affidare, tramite Mercato Elettronico Consip (MEPA), mediante affidamento diretto ODA 
n.  6908919,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa  alla  ditta  INTERSISTEMI  Data 
Capture  s.r.l.  con  sede  legale  in  Via  dei  Galla  e  Sidama,  23  –  00199  ROMA P. IVA 
16736741006, nel rispetto del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti 
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, e dell’art. 1 comma 2 lettera a) del decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitali»,  convertito  con  modificazioni  nella  Legge  11  settembre  2020,  n.  120,  come 
modificato dall’art. 51 del decreto legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito nella Legge 29 
luglio 2021 n. 108 l'acquisto del servizio informatico per l’espletamento della prova scritta 
di entrambe le selezioni, relative a:
• Selezione unica per la formazione di un elenco di idonei all'assunzione nei ruoli della 

Provincia  di  Modena e  degli  altri  enti  locali  aderenti  allo  specifico  accordo,  ai  sensi 
dell'art.  3  bis  del  Decreto  Legge  9  giugno  2021  n.80,  da  assumere  con  il  profilo 
professionale di Istruttore amministrativo cat. C – candidati ammessi con riserva n. 761 
per il giorno 21 settembre 2022 – 2 turni, inizio prova ore 9,00 e 14,00 approvata con atto 
dirigenziale n. 997 del 10/06/2022;

• Selezione unica per la formazione di un elenco di idonei all'assunzione nei ruoli della 
Provincia  di  Modena e  degli  altri  enti  locali  aderenti  allo  specifico  accordo,  ai  sensi 
dell'art.  3  bis  del  Decreto  Legge  9  giugno  2021  n.80,  da  assumere  con  il  profilo 
professionale di Istruttore tecnico cat. C – candidati ammessi con riserva n. 122 per il 
giorno 22 settembre  2022 –  turno unico,  inizio  prova  ore  9,00 – approvata  con atto 
dirigenziale n. 995 del 10/06/2022;

2) di stabilire che le modalità di erogazione del servizio e le condizioni di pagamento sono 
quelli  definiti  nell'offerta  indicata  in  premessa  e  acquisita  agli  atti  con  prot.  28725 del 
12/08/2022;

3) di  impegnare  la  complessiva  somma di  €  14.640,00 di  cui  €  2.640,00 per  IVA al  22% 
imputandola al capitolo 611 “Spese per commissioni concorsi e selezioni” del PEG 2022;

4) di dare atto che la regolarità contributiva è stata attestata mediante durc on line valido al 
03/11/2022 rilasciato da Inps con prot. 32016935 e acquisito agli atti del servizio con prot. 
28740/2022;

5) di dare atto che:
• ai sensi dell'art. 2, comma 3, del DPR 16/4/2013 n. 62, costituisce causa di risoluzione 

del  contratto,  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici;

• ai sensi dell’art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs. 165/2001 non sono stati conclusi contratti 
di lavoro subordinato o autonomo, o non sono stati attribuiti incarichi ad ex dipendenti o 
incaricati della Provincia, nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto, che 
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei confronti del fornitore per conto della 
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Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio; di accettare quanto previsto all'art. 
80 D.LGS. 50/2016.

6) A tal fine si provvede a inviare le presenti clausole alla società in parola;
7) di  trasmettere  la  presente  determinazione  all’U.O.  Bilancio  e  Contabilità  finanziaria 

dell’Area  Amministrativa  per  gli  adempimenti  di  competenza,  dando  atto  che  la  stessa 
diviene esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria;

8) di dare atto che avverso il  presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al 
Tribunale  Amministrativo  Regionale  Emilia  Romagna,  sede di  Bologna,  entro  30  giorni 
dalla data di notifica del presente atto;

9) di dare atto che la presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Provincia nella 
Sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi dell'art. 37 del D. Lgs. 33/2013.

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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