
IL PRESIDENTE

Atto numero 97 del 12/05/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI ACCORDO TRA LA PROVINCIA DI 
MODENA E L'UNIONE DELLE TERRE D'ARGINE PER L'UTILIZZO DELLA 
GRADUATORIA DELLA SELEZIONE PUBBLICA, PER SOLI ESAMI, PER LA 
COPERTURA A TEMPO INDETERMINATO E A TEMPO PIENO DI 1 POSTO AL 
PROFILO PROFESSIONALE DI ISTRUTTORE DIRETTIVO GIURIDICO 
AMMINISTRATIVO, CAT. D (ORA AREA FUNZIONARI E EQ), APPROVATA CON 
DETERMINAZIONE N. 2181 DEL 14/12/2022. .

Il Consiglio Provinciale con proprio atto n. 116 del 10/12/2021, ha approvato il Documento 
Unico  di  Programmazione  (DUP)  2022  –  2024  nel  quale  era  contenuto  il  Piano  triennale  del 
fabbisogno del personale del medesimo periodo.

Con l’Atto del Presidente n. 61 del 22/04/2022 e sua integrazione con Atto del Presidente n. 
62 del 22/04/2022, si è proceduto ad integrare il Piano Triennale del Fabbisogno di personale 2022-
2024, dopo aver acquisito il  parere favorevole n.  4/2022 del Collegio dei Revisori  ed allegarlo 
all’atto citato, prevedendo l’assunzione di un’unità a tempo indeterminato al profilo professionale di 
Istruttore direttivo giuridico amministrativo cat. D. 

Con Determinazione dirigenziale n. 2181 del 14.12.2022 è stata approvata la graduatoria 
definitiva relativa alla Selezione pubblica, per soli esami, per la copertura a tempo indeterminato e a 
tempo pieno per  la  copertura  a  tempo  indeterminato  e  a  tempo  pieno di  n.  1  posto  al  profilo  
professionale di ISTRUTTORE DIRETTIVO GIURIDICO AMMINISTRATIVO categoria D, con 
riserva  del  40% per  i  volontari  delle  forze  armate  (Art.  11 D.  Lgs.  8/2014 e  Art.  678 c.9 D.  
Lgs.66/2010) e si è dato corso all'assunzione con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e a  
tempo  pieno  al  profilo  professionale  al  profilo  professionale  di  ISTRUTTORE  DIRETTIVO 
GIURIDICO AMMINISTRATIVO categoria D, della candidata classificatasi al primo posto della 
graduatoria definitiva di cui sopra.

Con  Atto  del  Presidente  n.211  del  14/12/2022  di  integrazione  alla  programmazione 
assunzionale 2022-2024 a modifica di quanto previsto nei precedenti documenti di programmazione 
si  determinava di  procedere  all’assunzione  di  n.1 unità  di  personale  al  profilo  professionale  di 
Istruttore  Direttivo  Giuridico  Amministrativo  cat.  D in  luogo di  n.1 unità  di  personale  di  Cat. 
D1/D3  al  profilo  professionale  di  Funzionario  Amministrativo  per  Funzioni  delegate  e  di  n.1 
Istruttore  Direttivo  Giuridico  Amministrativo  cat.  D  in  luogo  di  n.1  Istruttore  Direttivo  alta 
specializzazione di cat. D presso l’Area Amministrativa, a seguito delle dimissioni intervenute dal 
titolare del rapporto di alta specializzazione.

Con il medesimo atto si stabiliva per le sopracitate assunzioni di procedere attraverso lo 
scorrimento della graduatoria relativa alla selezione pubblica espletata.

Con determinazione  dirigenziale  n.  88  del  23/01/2023  si  procedeva  all’assunzione  della 
candidata posizionatasi al terzo posto della graduatoria, stante la rinuncia della seconda classificata 



Atto n. 97 del 12/05/2023 pag. n. 2

e con successiva determinazione n. 172 del 08/02/2023, si procedeva all’assunzione della candidata 
posizionatasi al quinto posto della graduatoria, stante la rinuncia della candidata collocata al quarto 
posto della graduatoria in parola.

L’Unione Terre d’Argine, con nota assunta agli atti con il prot. n. 11650 del 31/03/2023, 
chiedeva l’utilizzo della graduatoria relativa alla Selezione pubblica in oggetto per l’assunzione di 
n.1 unità di personale per le necessità del Comune di Novi di Modena, previa stipula di accordo ai 
sensi dell’art. 15 della legge 241/1990.

La Provincia di Modena con nota prot. n.13489 del 15/04/2023 comunicava la disponibilità 
all’utilizzo della suddetta graduatoria mediante scorrimento per l’assunzione del primo candidato 
idoneo non vincitore, previa approvazione di apposito schema di convenzione.

L’Unione  Terre  d’Argine  con  nota  assunta  agli  atti  con  prot.  n.  16451  del  09/05/2023 
trasmetteva  la  Deliberazione  di  Giunta dell’Unione n.  45 del  03/05/2023 con cui  si  approvava 
l’Accordo  tra  la  Provincia  di  Modena  e  l’Unione  delle  Terre  d’Argine  per  l’utilizzo  della 
graduatoria della Selezione pubblica, per soli esami, per la copertura a tempo indeterminato e a 
tempo pieno per  la  copertura  a  tempo  indeterminato  e  a  tempo  pieno di  n.  1  posto  al  profilo  
professionale di ISTRUTTORE DIRETTIVO GIURIDICO AMMINISTRATIVO categoria D (ora 
Area Funzionari e EQ), approvata con determinazione n. 2181 del 14/12/2022 per l’assunzione di 
una unità di personale per il Comune di Novi di Modena.

Nell’ambito dei principi di economicità ed efficienza dell’azione amministrativa,  gli Enti 
nell’ambito  della  pubblica  amministrazione  possono  pervenire  ad  un  accordo  finalizzato  ad 
avvalersi delle graduatorie predisposte e formate da altre amministrazioni pubbliche nel rispetto dei 
diritti dei candidati utilmente collocatisi nella graduatoria di merito.

Secondo il principio di collaborazione istituzionale, a seguito di richiesta dell’Unione delle 
Terre d’Argine, in coerenza con i rispettivi programmi occupazionali, si ritiene positivo pervenire 
ad un accordo con il suddetto ente, come previsto dall’art.  2 del Regolamento sulle modalità di 
assunzione agli impieghi, requisiti d’accesso e procedure selettive. 

Si richiamano a tal fine:
• l'art. 15 della L. 241/90, che prevede che le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere 
fra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune;
• l’art. 3, comma 61, della L. 350/2003 che prevede in via generale, in attesa dell’emanazione del 
regolamento  di  cui  al  punto  precedente,  che  le  amministrazioni  pubbliche  possano  effettuare 
assunzioni anche utilizzando graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni 
previo accordo tra le amministrazioni interessate;
• la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica n. 
5/2013 in particolare l’art.  2 che stabilisce che:  “in caso di mancanza di graduatorie  proprie le 
amministrazioni possono attingere a graduatorie di altre amministrazioni mediante accordo”;
• l’art. 1 comma 148 della Legge n. 160 del 27.12.2019, Legge di Bilancio per l’anno 2020 che ha 
abrogato la disposizione di cui al comma 361 dell’articolo 1 della Legge 145/2018 che prevedeva 
l’utilizzo delle graduatorie solo per la copertura dei posti messi a concorso consentendo pertanto lo 
scorrimento delle graduatorie anche per gli idonei, nel rispetto dei vincoli di legge;
• l’art. 1 comma 147 della Legge n. 160 del 27.12.2019 che modifica l’art. 35, comma 5- ter, del 
D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, prevedendo un nuovo termine di validità delle graduatorie approvate 
dal 1° gennaio 2020, coincidente con il biennio dalla data di approvazione di ciascuna graduatoria; 
• la legge n.8 del 28.02.2020, di conversione del D.L. n. 162/2019 che all’art. 17 comma 1 
bis, consente agli enti locali di scorrere le graduatorie anche in deroga a quanto previsto dall’art. 91 
comma 4 del D. Lgs 267/00;
•  la  pronuncia  del  Tribunale  Amministrativo  Regionale  per  il  Veneto,  sentenza  n°  864  del 
19.05.2011 che chiarisce che “l’art. 3 comma 61 e l’art. 9 della legge 3/2003 si applicano anche alle  
amministrazioni  comunali”  e  sottolinea  come  le  disposizioni  che  disciplinano  la  materia  non 
facciano  “riferimento  ad  alcuna  convenzione,  ma  unicamente  al  previo  accordo”,  che 
concettualmente “implica l’intesa ed il consenso delle due amministrazioni in ordine all’utilizzo, da 



Atto n. 97 del 12/05/2023 pag. n. 3

parte di una di esse,  della  graduatoria concorsuale in corso di validità,  relativamente a posti  di 
uguale profilo e categoria professionale, rispetto a quello per cui opera il suddetto utilizzo”; 
• la pronuncia della Corte Conti - Sezione regionale di controllo per l’Umbria, deliberazione n. 
124/2013/PAR che in merito all’espressione normativa “previo accordo” utilizzata dal legislatore 
con l’art.3, comma 61 della Legge n. 350/2003 ha ritenuto di interpretarla in senso estensivo e non 
restrittivo,  non  rinvenendo  nella  norma  elementi  testuali  per  un’interpretazione  limitante 
temporalmente il momento della conclusione dell’accordo (né all’approvazione della graduatoria o, 
ancor  più  restrittivamente,  al  momento  dell’indizione  della  procedura  concorsuale),  seppur 
l’accordo debba necessariamente, intervenire prima dell’utilizzazione della graduatoria stessa;
• la pronuncia della Corte Conti - Sezione regionale di controllo per il Veneto, deliberazione n. 290 
del 08/10/2019 che condividendo l’orientamento, ormai costante e prevalente, della giurisprudenza 
sia contabile che amministrativa, evidenzia che la locuzione “previo accordo” deve inserirsi in un 
chiaro  e  trasparente  procedimento  di  corretto  esercizio  del  potere  di  utilizzare  graduatorie 
concorsuali  di  altre  pubbliche  Amministrazioni,  allo  scopo  di  evitare  ogni  arbitrio  e/o 
irragionevolezza o violazione delle regole sulla concorsualità e, quindi, sull’imparzialità dell’azione 
amministrativa;
• la pronuncia della Corte Conti - Sezione regionale di controllo per la Sardegna, deliberazione n. 
85  del  12/12/2019  che  ha  ricordato  il  vincolo  a  rispettare,  nello  scorrimento  delle  graduatorie 
l’ordine delle stesse.

Il  responsabile  del  procedimento  è  il  Direttore  dell’Area  Amministrativa  Dr.  Raffaele 
Guizzardi. 

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria 
o sul patrimonio dell'ente.

Il Direttore Area Amministrativa ha espresso parere favorevole rispettivamente in ordine 
alla regolarità tecnica in relazione al presente atto.

Per quanto precede,

IL PRESIDENTE DISPONE

1) di approvare lo schema di Accordo tra la Provincia di Modena e l’Unione Terre d’Argine, qui 
allegato,  quale parte integrante e sostanziale,  (allegato A), per l’utilizzo da parte dell’Unione 
Terre d’Argine - alle condizioni di cui all’accordo richiamato - della graduatoria approvata con 
determinazione n. 2181 del 14/12/2022 e relativa alla “Selezione pubblica, per soli esami, per la 
copertura  a  tempo  pieno  e  indeterminato  di  n.1  posto  al  profilo  professionale  di  Istruttore 
Direttivo  Giuridico  Amministrativo  categoria  D”  per  l’assunzione  di  n.1  unità  di  personale 
collocato in graduatoria per le necessità del Comune di Novi di Modena;
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2) di  dare  mandato  al  Direttore  dell’Area  amministrativa  di  procedere  alla  sottoscrizione 
dell’accordo in nome e per conto della Provincia di Modena;

3) di informare che contro il presente provvedimento può essere presentato ricorso giurisdizionale 
avanti  al  Tribunale Amministrativo Regionale entro 60 giorni nonché ricorso straordinario al 
Capo dello Stato entro 120 giorni; entrambi i termini decorrenti dalla comunicazione del presente 
atto all’interessato.

Il Presidente
BRAGLIA FABIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


