
Area Amministrativa
Personale e Sistemi informatici e telematica

Semplificazione e dematerializzazione

Determinazione numero 2009 del 17/11/2023

OGGETTO: PNRR NEXT GENERATION EU MISURA 1.4.4 - ADESIONE 
PIATTAFORME IDENTITA' DIGITALE SPID E CIE E ADEGUAMENTO PORTALE 
FEDERA PER INTEGRAZIONE OPENID CONNECT. LEPIDA S.C.P.A. 

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

Il Servizio Sistemi Informativi ha tra i principali compiti il monitoraggio delle scadenze dei 
contratti  di  manutenzione  e  assistenza  su  software,  hardware,  applicativi  e  licenze  utilizzati 
dall’Ente per l’espletamento delle proprie funzioni.

Tutte le apparecchiature informatiche utilizzate dall’Ente così come le licenze software e 
servizi informatici sono acquisite dal Servizio Sistemi Informativi.

 Il  Sistema Pubblico di Identità Digitale (SPID) è un'identità digitale  che utilizzando un 
sistema  di  autenticazione  a  più  fattori  permette  di  accedere  ai  servizi  online  della  pubblica 
amministrazione e dei privati aderenti, infatti:

 il Sistema Pubblico di Identità Digitale (SPID) è la chiave di accesso semplice, veloce e 
sicura ai servizi digitali delle amministrazioni locali e centrali;

 con  lo  SPID  si  utilizza  un’unica  credenziale  (username  e  password)  che  rappresenta 
l’identità  digitale  e  personale  di  ogni  cittadino,  con  cui  lo  stesso  è  riconosciuto  dalla 
Pubblica Amministrazione per utilizzare in maniera personalizzata e sicura i servizi digitali;

 la  Carta  di  Identità  Elettronica  (CIE) è  il  documento d’identità  dei  cittadini  italiani  che 
consente l’accesso ai servizi online delle Pubbliche Amministrazioni abilitate;
Grazie all’uso sempre più diffuso dell’identità digitale,  molte Pubbliche Amministrazioni 

hanno integrato il  sistema di identificazione “Entra  con CIE” all’interno dei loro servizi  online 
consentendo agli utenti un accesso veloce e in sicurezza.

Il  Ministero per l’innovazione  tecnologica  e la  transizione digitale  (MITD) ha invitato i 
Comuni e Province italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “SERVIZI E 
CITTADINANZA  DIGITALE”  –  Misura  1.4.4  -  Estensione  dell’Utilizzo  delle  piattaforme 
d’Identità  Digitali  -  SPID e  CIE -  Amministrazioni  Pubbliche  diverse  da  Comuni  e  Istituzioni 
Scolastiche - Settembre 2022” PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA.

L’avviso  ministeriale  prevede  il  riconoscimento  di  un  importo  forfettario  (lump  sum) 
determinato in € 14.000,00 e l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito 
della piena adozione delle piattaforme di identità digitale attraverso il raggiungimento dei seguenti 
obiettivi:

 Adesione alla piattaforma di identità digitale SPID
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 Adesione alla piattaforma di identità digitale CIE
 Erogazione di un piano formativo su disposizioni normative, linee guida e best practices in 

caso di integrazione a SPID e CIE con protocollo SAML2
e che le attività di cui al finanziamento richiesto siano state avviate a decorrere dal 1° febbraio 2020 
con risorse proprie.

La  Provincia  di  Modena  ha  presentato  domanda  di  partecipazione  all’Avviso  Pubblico 
“Misura 1.4.4 - Estensione dell’Utilizzo delle piattaforme d’Identità Digitali - SPID e CIE” in data 
27/09/2022 e risulta finanziata per € 14.000,00 con CUP G41F22004510006, riferito al decreto di 
finanziamento n. prot. 126/2022 - PNRR del 09/09/2022.

Le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere svolte dall’ Ente 
tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già contrattualizzato), o attraverso 
l’individuazione di un Partner/intermediario Tecnologico per la piena adozione delle piattaforme di 
identità digitale e deve contrattualizzare con il fornitore entro 12 mesi dalla data di notifica del 
decreto di finanziamento;

La Provincia di Modena con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 81 del 17/09/2018 ha 
approvato  il  progetto  di  fusione  per  incorporazione  della  società  CUP2000  in  Lepida  con 
contestuale trasformazione in Società consortile per Azioni.

Con deliberazione assembleare del 12/10/2018 e la sottoscrizione dell'atto di fusione del 
19/12/2018,  con  decorrenza  dal  01/01/2019  hanno  assunto  efficacia  sia  la  fusione  per 
incorporazione  di  CUP2000  ScpA  sia  la  trasformazione  eterogenea  di  Lepida  Spa  in  Società 
consortile per Azioni (ScpA).

La  Provincia  possiede  una  partecipazione  in  LEPIDA  S.c.p.A.,  la  società  assume  le 
caratteristiche di società in house providing.

In particolare, si ravvisano le condizioni previste dal DLGS n. 36/2023 e cioè:
a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti 

di tutte le amministrazioni aggiudicatrici  o enti  aggiudicatori  partecipanti.  Singoli rappresentanti 
possono  rappresentare  varie  o  tutte  le  amministrazioni  aggiudicatrici  o  enti  aggiudicatori 
partecipanti;

b)  tali  amministrazioni  aggiudicatrici  o  enti  aggiudicatori  sono  in  grado  di  esercitare 
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di 
detta persona giuridica;

c)  la  persona  giuridica  controllata  non  persegue  interessi  contrari  a  quelli  delle 
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

Con il Decreto Legislativo 36/2023 viene previsto che sia istituito presso l'ANAC, anche al 
fine di garantire  adeguati  livelli  di  pubblicità  e trasparenza nei contratti  pubblici,  l'elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti 
nei confronti di proprie società in house. L'iscrizione nell'elenco avviene a domanda, dopo che sia 
stata riscontrata l'esistenza dei requisiti, secondo le modalità e i criteri che l'Autorità definisce con 
proprio atto. L'Autorità per la raccolta delle informazioni e la verifica dei predetti requisiti opera 
mediante  procedure  informatiche,  anche  attraverso  il  collegamento,  sulla  base  di  apposite 
convenzioni, con i relativi sistemi in uso presso altre Amministrazioni pubbliche ed altri soggetti 
operanti nel settore dei contratti pubblici. La domanda di iscrizione consente alle amministrazioni 
aggiudicatrici  e  agli  enti  aggiudicatori  sotto  la  propria  responsabilità,  di  effettuare  affidamenti 
diretti dei contratti all'ente strumentale. Resta fermo l'obbligo di pubblicazione degli atti connessi 
all'affidamento diretto medesimo.
In data 11/12/2017 con prot. n. 47284 la Provincia di Modena ha conferito delega alla Regione 
Emilia-Romagna “per l'iscrizione dell'Ente Provincia di Modena all'elenco delle amministrazioni 
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di 
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proprie  società  in  house  in  riferimento  alla  società  Lepida  SPA” affinché  Lepida  possa  essere 
riconosciuta da ANAC quale società in house.
Con  lettera  acquisita  agli  atti  dell’Ente  con  prot.  35832  dell’11/11/2019  la  Regione  Emilia-
Romagna ha informato che in data 06/09/2019 l’ANAC ha comunicato che la domanda di iscrizione 
della società Lepida S.c.p.A. è stata approvata con delibera n. 635 del 26/06/2019.
Ai sensi D.Lgs. 36/2023 ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi 
disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente 
la  valutazione  sulla  congruità  economica  dell'offerta  dei  soggetti  in  house,  avuto  riguardo 
all'oggetto  e  al  valore  della  prestazione,  dando  conto  nella  motivazione  del  provvedimento  di 
affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato,  nonché dei benefici  per la collettività 
della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di 
efficienza,  di  economicità  e  di  qualità  del  servizio,  nonchè  di  ottimale  impiego  delle  risorse 
pubbliche.
A tal fine nello Statuto di Lepida S.c.p.a. è previsto:

• all'art. 3 comma 5: “In ogni caso la società non persegue interessi contrari a quelli di tutti i 
soci pubblici partecipanti. A tal fine la coerenza degli interessi della società con quella dei 
soci  pubblici  partecipanti  è  definita  nell'ambito  dell'organismo  che  effettua  il  controllo 
analogo.”;

• all'art. 4 comma 3: “La società eroga i servizi alle amministrazioni pubbliche collegate alla 
rete secondo le modalità definite da una convenzione deliberata dalla Regione, d'intesa con 
il Comitato permanente di indirizzo e coordinamento con gli enti  locali,  e recepita  dalla 
società stessa.”;

• all'art. 4 comma 4: “Le attività svolte dalla società nell'interesse esclusivo dei propri enti 
soci rientrano nel novero di quelle previste all'art. 4 comma 2 del D.Lgs. 175/2016.
Il  Sistema  Pubblico  di  Identità  Digitale  (SPID)  è  in  uso  presso  l’Ente  da  diversi  anni 

attraverso il sistema denominato “Federa” della società Lepida S.c.p.a., infatti con le delibere della 
Giunta Provinciale n. 457 del 30-11-2010 e n. 249 del 28-06-2011, la Provincia di Modena ha 
aderito  al  sistema  di  autenticazione  federato  regionale,  per  servizi  on  line,  approvandone  il 
protocollo di adesione. L’adesione è stata rinnovata per tutti gli anni successivi fino al 2023 con la 
Determinazione dirigenziale n. 535 del 14/04/2021.

La società  in  società  Lepida  S.c.p.a.  ha  presentato  un'offerta  pervenuta  tramite  PEC ed 
acquisita agli atti dell'Ente con protocollo n. 39393/2023, relativa alla misura 1.4.4 per l'adesione 
alle piattaforme di identità digitale SPID e CIE, nonché l’adeguamento del portale “Federa” per 
l'integrazione standard OpenID Connect.

Il prezzo di affidamento diretto in oggetto di euro 574,31 complessivi può ritenersi congruo 
per il servizio sulla base di specifica valutazione estimativa.

Non occorre provvedere all’acquisizione di CIG ordinario in quanto Lepida S.C.P.A. è una 
Società in House;

La Legge n. 488/1999 e la Legge Regionale n. 11/2004 disciplinano gli acquisti centralizzati 
effettuati rispettivamente mediante Consip e Intercent-ER.

L’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006, come modificato dall’art. 7, comma 2, DL. n. 
52/2012 convertito con Legge n. 94/2012 e l’art. 328 del DPR n. 207/2010, disciplinano gli acquisti 
mediante ricorso al mercato elettronico.

Ai  sensi  della  determinazione  n.  10  del  22/12/2010  dell’Autorità  della  Vigilanza  sugli 
Appalti Pubblici, l’impegno di spesa oggetto della presente determina si ritiene escluso dall’ambito 
di applicazione della legge n. 136/2010 in quanto trattasi di movimentazione di denaro derivante da 
prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni da soggetti, giuridicamente distinti dalle
stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che le medesime pubbliche amministrazioni 
esercitano sulle  proprie  strutture,  trattandosi  infatti  Lepida  S.c.p.a.  di  Società  privata  a  capitale 
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pubblico, ma soggetta a controllo analogo congiunto da parte dei suoi soci pubblici, tra i quali la 
Provincia di Modena.

In attuazione al comma 13 dell’art.1 della Legge 7 agosto 2012 n. 135, si applica al presente  
contratto la clausola secondo la quale la Provincia di Modena si riserva il diritto di recedere in 
qualsiasi  tempo  dal  contratto,  previa  formale  comunicazione  alla  Società  Lepida  S.c.p.a.  con 
preavviso  non inferiore  a  15 giorni,  e  previo  pagamento  delle  prestazioni  già  eseguite  oltre  al 
decimo delle  prestazioni  non ancora  eseguite,  nel  caso  in  cui,  tenuto  conto  anche dell'importo 
dovuto  per  le  prestazioni  non  ancora  eseguite,  i  parametri  delle  eventuali  convenzioni  per  la 
fornitura di beni di questo tipo stipulate da CONSIP S.p.a. o da Intercent-ER ai sensi dell'art. 26,  
comma 1 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 successivamente alla stipula del presente contratto 
siano migliorativi  rispetto  a quelli  del  contratto  stipulato  e  l'appaltatore  non acconsenta ad una 
modifica.

Con Atto del Presidente n. 1 del 09/01/2023 è stato approvato il PEG 2023/2025.
Il responsabile del procedimento è il Dr. Raffaele Guizzardi.
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/.
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della Libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.
Per quanto precede,

DETERMINA

1. di affidare, nel rispetto del Decreto Legislativo n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture”, alla ditta Lepida S.c.p.A. con sede in Bologna cap. 
40128 Via della Liberazione n. 15 – P. IVA 02770891204 per un importo complessivo di 
€ 574,31 (IVA esente ex art. 10 comma 2 DPR 633/1972, circolare AE n. 23 del 8/5/2009 
e  interpello  ad  AE  n.  909-602/2019)  l’adeguamento  del  portale  “Federa”  per 
l'integrazione con OpenID Connect - AVVISO PNRR 1.4.4;

2. di stabilire che i tempi di consegna, il dettaglio degli interventi richiesti, le condizioni di 
pagamento sono quelli definiti nell’offerta indicata in premessa;

3. di  impegnare  la  somma  complessiva  di  €  574,31  imputandola  al  capitolo  n.  4832 
“Estensione utilizzo delle Piattaforme Nazionali Spid e CIE” del PEG 2023;

4. di accertare la somma complessiva di € 574,31 al capitolo n. 2579 “Estensione utilizzo 
delle Piattaforme Nazionali Spid e CIE” del PEG 2023 per l’incasso della quota parte del 
PNRR di cui sopra;

5. di  dare atto  che l'affidatario  risulta  in posizione di  regolarità  contributiva  che è  stata 
attestata mediante DURC ON LINE valido al 02/02/2024;

6. di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito della Provincia di Modena, 
“Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 (nel 
caso di bandi di gara e contratti aggiungere) e nella sezione “Bandi di gara e contratti,  
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Scelta del contraente per l'affidamento di lavori,  servizi e forniture” ai sensi dell'art.1 
co.32 della L.n.190/2012 “e ss.mm.ii.;

7. di  trasmettere  la  presente  determinazione  all’U.O.  Bilancio  e  Contabilità  finanziaria 
dell’Area Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa 
diviene esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria;

8. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al 
Tribunale Amministrativo Regionale Emilia-Romagna, sede di Bologna, entro 30 giorni 
dalla data di notifica del presente atto.

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


