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Promozione e Qualificazione turistica del territorio

Determinazione numero 2310 del 19/12/2023

OGGETTO:  SERVIZIO  DI  PIANIFICAZIONE,  PROGETTAZIONE  E 
PROGRAMMAZIONE  VOLTO  ALL'INDIVIDUAZIONE  DI  NUOVE  LOCATIONS 
RICADENTI  NEL TERRITORIO DI RIFERIMENTO DEL TERRITORIO TURISTICO 
BOLOGNA-MODENA ED AL REPERIMENTO E ALL'ACQUISIZIONE DI MATERIALE 
FOTOGRAFICO  E/O  AUDIOVISIVO  -  CIG  Z983DD6A2A-  AFFIDAMENTO  ED 
IMPEGNO DI SPESA . 
CUP 000000000000000 

Il Dirigente GAMBARINI PATRIZIA

La  legge  n.  20  del  14  novembre  2016,  “Disciplina  del  cinema  e  dell'audiovisivo”,  in 
attuazione dell’articolo 117, secondo comma, della Costituzione, disciplina l’intervento dello Stato 
a sostegno del cinema e dell’audiovisivo.

Con la legge regionale n. 20 del 23 luglio 2014, “Norme in materia di cinema e audiovisivo” 
la Regione Emilia-Romagna disciplina gli  interventi  nel settore delle attività cinematografiche e 
audiovisive  finalizzati  a  promuovere,  sostenere  e  valorizzare  le  attività  cinematografiche  e 
audiovisive quale strumento di libera espressione artistica e creativa,  di formazione culturale, di 
coesione  sociale,  di  valorizzazione  dell’identità  culturale,  di  innovazione  e  sviluppo economico 
nonché di promozione del territorio.

Ai sensi dell’art.  12 della  L.R. n. 20/2014 la Regione con deliberazione dell’Assemblea 
Legislativa Regionale n. 37/2021 ha stabilito priorità e strategie di intervento relative al Programma 
regionale in materia di cinema e audiovisivo 2021-2023.

L’articolo 2, comma 1, lettera v), della Legge n. 20/2014 definisce la “Film Commission” 
quale istituzione, riconosciuta da ciascuna Regione o Provincia autonoma, che persegue finalità di 
pubblico interesse nel comparto dell’industria del cinema e dell’audiovisivo e fornisce supporto e 
assistenza  alle  produzioni  cinematografiche  e  audiovisive  nazionali  e  internazionali  e,  a  titolo 
gratuito, alle amministrazioni competenti nel settore del cinema e dell’audiovisivo nel territorio di 
riferimento.

Tra gli obiettivi assegnati alla Regione in forza dell’art. 2, comma 6, della L.R. n. 20/2014, 
rientrano i seguenti:

- favorire la valorizzazione e la promozione della conoscenza del patrimonio paesaggistico, 
culturale, ambientale, enogastronomico e sociale del territorio regionale;

-  favorire  lo  sviluppo  delle  attività  turistiche  in  relazione  all'attività  cinematografica  e 
audiovisiva legata al territorio.

Nel Programma regionale in materia  di  cinema e audiovisivo per il  triennio 2021-2023, 
approvato con Deliberazione Assembleare n. 37/2021 si prevede che “La Film Commission è come 
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la porta d'accesso regionale ad un sistema territoriale  di  pubbliche amministrazioni  e comunità,  
pronta ad accogliere e sostenere il cinema. Gli enti locali sono il primo interlocutore della ERFC per 
favorire la conoscenza del territorio ed il suo coinvolgimento nel percorso produttivo. Quindi si 
tratta  di  estendere  e  consolidare  la  rete  dei  comuni  coinvolti  e  allo  stesso  tempo,  sulla  base 
dell’esperienza  ormai  di  anni,  di  fissare  in  modo più certo  il  quadro  di  riferimento  da seguire 
nell’offrire  servizi  ed  agevolazioni  alle  produzioni,  fino  alla  sperimentazione  di  vere  e  proprie 
“linee guida” che orientino soprattutto l’azione di Regione, Comuni e Destinazioni turistiche”

Con la Legge Regionale 25 marzo 2016, n. 4 “Ordinamento turistico regionale - Sistema 
organizzativo e politiche di sostegno alla valorizzazione e promo-commercializzazione turistica. 
Abrogazione  della  legge  regionale  4  marzo  1998,  n.  7  (Organizzazione  turistica  regionale  - 
Interventi per la promozione e la commercializzazione turistica)” e successive modificazioni, ed in 
particolare con l’art. 3 della medesima, è stato conferito alle Destinazioni turistiche e al Territorio 
Turistico Bologna-Modena, in coerenza con quanto stabilito  dagli  articoli  12, 12 bis e 13 della 
medesima L.R. l'esercizio delle funzioni e delle attività amministrative relative all’organizzazione 
della  promo-commercializzazione  turistica  ed al  coordinamento  delle  attività  di  informazione  e 
accoglienza turistica.

L’art. 7 della richiamata L.R. n. 4/2016 disciplina il sistema dei finanziamenti e stabilisce 
che al fine di promuovere lo sviluppo delle attività turistiche, la Regione provvede al finanziamento 
di programmi, progetti,  iniziative di promo-commercializzazione d'interesse regionale, nonché di 
programmi, progetti, iniziative di promozione d'interesse locale;

L’art. 12 bis della L.R. n. 4/2016, aggiunto da art. 10 L.R. 29 luglio 2021, n. 8, ha previsto 
l’istituzione  del  Territorio  turistico  Bologna-Modena,  stabilendo  che  la  Città  metropolitana  di 
Bologna in funzione di Destinazione Turistica e la provincia di Modena attuano congiuntamente i 
progetti di marketing e promozione turistica e il Programma turistico di promozione locale per la 
valorizzazione  del  Territorio  Turistico  coincidente  con il  perimetro  del  territorio  metropolitano 
sommato  al  territorio  della  provincia  di  Modena  e  contraddistinto  da  un’unitaria  immagine 
coordinata che fa riferimento al complessivo territorio di riferimento.

La  Provincia  di  Modena,  con  Atto  del  Presidente  n.  148  del  28/09/2021,  come 
successivamente  modificato  con  atto  n.  153  del  07/10/2021,  ha  aderito  al  Territorio  Turistico 
Bologna-Modena e ha approvato contestualmente i Regolamenti per il funzionamento del Tavolo di 
concertazione e della Cabina di regia del territorio turistico Bologna-Modena, in accordo con la 
Città  metropolitana  di  Bologna,  così  concludendosi  l’iter  che  ha  condotto  all’istituzione  del 
Territorio  Turistico  Bologna-Modena  avviato  con  i  corrispondenti  atti  adottati  dalla  Città 
metropolitana  (Delibera  del  Consiglio  metropolitano  n.  37  del  29/09/2021  e  atto  del  Sindaco 
metropolitano n. 259 del 29/09/2021).

La Regione Emilia Romagna, le Destinazioni Turistiche ed il Territorio Turistico Bologna-
Modena  hanno  ritenuto  che  la  promozione  territoriale  e  la  valorizzazione  turistica,  funzioni 
assegnate alle Destinazioni Turistiche ed al Territorio Turistico Bologna - Modena in riferimento ai 
territori che lo compongono, possano trovare opportunità significative di sviluppo nell’incentivare 
la presenza di produzioni cinematografiche e audiovisive,  per il potenziale di valorizzazione del 
patrimonio culturale, sociale e turistico proprie del settore.

I  medesimi  Enti  hanno  ritenuto  che  tale  incentivazione  possa  esprimersi  mediante  lo 
sviluppo di azioni mirate specificamente a ciascun territorio di riferimento.

Si è quindi ritenuto opportuno adottare uno strumento volto a disciplinare i rapporti tra la 
Regione Emilia-Romagna – Settore attività culturali, economia della cultura, giovani- titolare delle 
attività  di  Film  Commission  sul  territorio  regionale,  e  gli  Enti  che  compongono  il  Territorio 
turistico  Bologna-Modena  (Città  Metropolitana  di  Bologna  e  Provincia  di  Modena)  al  fine  di 
definire  reciproci  impegni  ed  individuare  modalità  operative  per  rendere  più  efficace  la 
collaborazione interistituzionale in relazione a questo specifico ambito.

È stata quindi sottoscritta tra la Regione Emilia- Romagna e gli Enti costituenti il Territorio 
turistico  Bologna-Modena in  data  18/12/2023 la  Convenzione  approvata  con DGR n.  1950 del 
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13/11/2023, Atto del Sindaco metropolitano n. 319/2023 e atto del Presidente della Provincia n. 
225/2023  per  lo  sviluppo  di  attività  di  valorizzazione  territoriale  connesse  al  cinema  e 
all’audiovisivo,  al  fine  di  disciplinare  ruoli  e  impegni  delle  parti,  prevedendo  per  la 
compartecipazione alle spese sostenute nella realizzazione delle attività previste un finanziamento 
regionale.

In particolare la Convenzione prevede lo sviluppo delle attività di promozione territoriale 
collegate al cinema e all’audiovisivo riferita all’implementazione della location gallery regionale 
mediante il reperimento di materiale fotografico e l’individuazione di nuove locations ricadenti nel 
territorio di riferimento del Territorio Turistico Bologna-Modena.

Tale banca dati delle location ha la funzione di rappresentare in maniera efficace il territorio 
regionale.

La convenzione prevede che entro il termine del 31/12/2023 dovranno concludersi le attività 
concordate per l’esercizio 2023, a fronte delle quali è previsto un cofinanziamento da parte della 
Regione pari  a  massimo € 9.000,00 dietro presentazione  da parte  della  Provincia  di  una breve 
relazione  sulle  iniziative  svolte  e  un’attestazione  delle  obbligazioni  assunte,  da  inoltrare  alla 
Regione entro il 31/01/2024.

Sussiste pertanto la necessità urgente di affidare il servizio di pianificazione, progettazione e 
programmazione volto all’individuazione di nuove locations ricadenti nel territorio della Provincia 
di  Modena  quale  componente  del  Territorio  Turistico  Bologna-Modena  ed  al  reperimento  e 
all’acquisizione di materiale fotografico e/o audiovisivo di cui al capitolato allegato alla presente 
quale parte integrante, per l’importo di € 7.377,05, oltre IVA al 22% (€ 9.000,00 IVA inclusa).

Preso atto del valore del contratto relativo al servizio, per tale tipologia di affidamento può 
procedersi  ai  sensi  dell’art.  50,  comma 1,  lett.  b)  del  Codice D.  Lgs.  n.  36/2023,  che  prevede 
l’affidamento diretto per servizi/forniture di importo fino ad € 140.000,00. 

Si richiama l’art. 17, comma 2, del citato decreto legislativo, che dispone che in caso di 
affidamento diretto la determinazione a contrarre possa essere unica comprendendo gli elementi 
specificati nella disposizione normativa citata. 

Ai sensi dell’art. 53 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, non si richiede la garanzia provvisoria.
Verificata l’inesistenza di convenzioni attive per il tipo di fornitura necessaria, si ritiene di 

procedere all’affidamento del servizio ai sensi dell’art. 50, comma 1 lettera b) del D.lgs. 36/2023 
con affidamento diretto ad un operatore in possesso di documentate e idonee esperienze pregresse.

Considerato che le attività ed il servizio di cui si tratta sono da svolgere obbligatoriamente 
entro  il  31/12/2023,  quindi  con  estrema  urgenza,  per  adempiere  agli  obblighi  di  cui  alla 
convenzione, e che l’operatore economico Modenatur s. cons. a r.l. con sede in via Scudari n. 8 - 
41121 Modena, P IVA 02374350367,  è risultato essere l’unico soggetto adeguato a rendere tale 
prestazione  nei  tempi  stabiliti,  anche  in  considerazione  del  fatto  che  lo  stesso  è  DMO per  la 
Provincia di Modena nell’attuazione del PPCT 2023 del Territorio Turistico Bologna - Modena, è 
stata richiesta al suddetto operatore tramite MEPA (identificativo della RDO: 3916877) l’offerta 
relativa al servizio di cui al capitolato allegato.

L’operatore economico ha formulato tramite MEPA la propria offerta, pari a € 7.377,05, 
oltre IVA al 22% (€ 9.000,00 IVA inclusa), che è stata assunta agli atti della Provincia di Modena 
con P.G. n. 44732 del 19/12/2023.

Ai sensi del D.lgs. 36/2023, considerati presupposti di cui sopra, si ritiene di potere affidare 
l’appalto all’impresa Modenatur s. cons. a r.l. con sede in via Scudari n. 8 - 41121 Modena, P IVA 
02374350367, in possesso dei requisiti necessari.

Ai sensi dell’articolo 3 della L. n. 136/2010, i pagamenti a favore dell’appaltatore saranno 
effettuati  mediante  bonifico  bancario  o  postale;  il  conto  corrente  indicato  dovrà  essere 
espressamente dedicato alle commesse pubbliche.

L’appaltatore assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla citata L. n. 136/2010 e si impegna a inserire, nei contratti con subappaltatori e subcontraenti,  
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apposita clausola con la quale ciascuno di essi assume analoghi obblighi di tracciabilità, nonché a 
consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento.

Il suddetto importo pari a € 7.377,05, oltre IVA al 22% (€ 9.000,00 IVA inclusa) trova 
copertura e viene impegnato sul cap. 4718 “Sviluppo e valorizzazione del Turismo” del PEG 2023.

La responsabile  del  progetto  per  la  Provincia  di  Modena  è  la  sottoscritta  Dirigente  del 
Servizio Affari Generali e Polizia Provinciale.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,
DETERMINA

1)  richiamate  le  premesse  al  presente  atto  quali  parti  sostanziali  integranti  dello  stesso,  di 
ritenere che l’offerta richiesta tramite MEPA (identificativo della RDO: 3916877), formulata 
da Modenatur s.c. a r.l. con sede in via Scudari n. 8 - 41121 Modena, P IVA 02374350367, 
con  riferimento  al  servizio  di  pianificazione,  progettazione  e  programmazione  volto 
all’individuazione di nuove locations ricadenti nel territorio della Provincia di Modena quale 
componente del Territorio Turistico Bologna-Modena di cui al Capitolato allegato, e assunta 
agli atti della Provincia di Modena con P.G. n. 44732 del 19/12/2023, sia adeguata e congrua 
per l’Amministrazione in relazione alle caratteristiche specialistiche del servizio richiesto;

2)di procedere ad affidamento diretto ai sensi dell’art.  50 comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 
36/2023, all’operatore economico Modenatur s. cons. a r.l.  con sede in via Scudari n. 8 - 
41121  Modena,  P  IVA  02374350367,  del  servizio  di  pianificazione,  progettazione  e 
programmazione  volto  all’individuazione  di  nuove  locations  ricadenti  nel  territorio  della 
Provincia di Modena quale componente del Territorio Turistico Bologna-Modena di cui al 
Capitolato, secondo le modalità riportate in premessa, per l’importo pari a € 7.377,05, oltre 
IVA al 22% (€ 9.000,00 IVA inclusa);

3)  di  dare  atto  che  l’operatore  economico  risulta  in  possesso  dei  requisiti  previsti  dalla 
normativa vigente, come autocertificato dalla stessa con documento assunto agli atti al P.G. n. 
44615 del 19/12/2023;

4)di impegnare sul capitolo 4718 “Sviluppo e valorizzazione del Turismo” del PEG 2023 la 
somma di € 7.377,05, oltre IVA al 22%, per un totale di € 9.000,00 IVA inclusa;

5)  di  dare atto  che la liquidazione dell'importo di € 9.000,00 (IVA 22% compresa)  avverrà 
dietro  presentazione  di  regolare  fattura  controllata  e  vistata  dalla  Dirigente  del  servizio 
competente;

6)  di dare atto che la responsabile del progetto è la sottoscritta Dirigente del Servizio Affari 
Generali e Polizia Provinciale dott.ssa Patrizia Gambarini;

7)  di dare atto che, ai sensi dell’art.  2, comma 3 del D.P.R. n. 62/2013, costituisce causa di 
risoluzione  del  contratto  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;
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8)  di dare atto che la ditta ha dichiarato di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o 
autonomo  o  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  o  incaricati  della  Provincia  –  nel 
triennio successivo alla loro cessazione del rapporto - che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni 
di servizio;

9)  di dare atto che la posizione previdenziale e contributiva della società Modenatur s. cons. a 
r.l. è regolare, come attestato dal DURC in corso di validità con scadenza al 3/1/2024;

10)  di dare atto altresì che il CIG è Z983DD6A2A;
11)  di dare atto che si procederà alla stipula del contratto ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 

36/2023;
12)  di dare atto che, per quanto concerne gli adempimenti previsti dalla legislazione antimafia, 

non viene dato corso ad alcun adempimento trattandosi di importo inferiore a € 150.000,00;
13)  di dare atto che l'operatore economico risulta altresì in possesso di regolarità contributiva, 

come comprovato dal DURC emesso il 5/9/2023 con prot. INAIL 40105755, valido fino al 
3/1/2024, non risultando in corso procedure di tipo fallimentare e concorsuale, come da visura 
camerale  C.C.I.A.A.  di  Modena,  e  che in  data  18/12/2023 è stato  consultato  il  casellario 
ANAC e non risultano annotazioni a carico del medesimo operatore;

14) di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena, 
“Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 e nella 
sezione “Bandi di gara e contratti, Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e 
forniture” ai sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “e ss.mm.ii..

15)  di  trasmettere  la  presente  determinazione  all’U.O.  Bilancio  e  Contabilità  finanziaria 
dell’Area Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene 
esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

16) di dare atto che avverso il  presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al 
Tribunale  Amministrativo  Regionale  Emilia  Romagna,  sede  di  Bologna,  entro  30  giorni 
decorrenti dalla comunicazione del presente atto all’interessato.

Il Dirigente
GAMBARINI PATRIZIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


